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Prioritate: PO1 ,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze
si sa anticipeze necesitatile in materie de competente, sad asigure o asistenta prompta si personalizata si sa
sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Legislatia muncii in 2025: tendinte europene si impact asupra actorilor sociali

Anul 2025 reprezinta un moment important pentru evolutia legislatiei muncii Tn Europa, intrucat multiple
directive si initiative legislative intra n vigoare sau sunt transpuse in legislatiile nationale. Lucrarea de fata
analizeaza n detaliu aceste schimbari, cu accent pe munca pe platforme digitale, salariul minim adecvat,
utilizarea inteligentei artificiale Tn procesele de resurse umane, telemunca si dialogul social. Fiecare sectiune
exploreaza impactul asupra angajatilor, angajatorilor, sindicatelor si institutiilor publice, oferind totodata
exemple relevante din Romania. Scopul este de a evidentia atat oportunitatile, cat si provocarile generate de
aceste transformari, oferind o perspectiva coerenta asupra contextului socio-economic actual.

1. Introducere

Piata muncii europene trece printr-o perioada de schimbari accelerate, generate de evolutiile tehnologice,
presiunile economice si noile modele de organizare a activitatii. Directiva privind munca pe platforme,
reglementarile referitoare la inteligenta artificiala sau consolidarea negocierilor colective sunt doar cateva
dintre elementele care modificd profund modul in care este definit raportul de munca. in plus, pandemia
COVID-19 a deschis calea catre o flexibilitate crescuta, inclusiv prin generalizarea telemuncii si aparitia unor
forme hibride de activitate. Toate aceste transformari impun o adaptare rapida atat la nivel institutional, cat
si la nivelul companiilor si al lucratorilor.

1.1. Obiectivele lucrarii

Lucrarea isi propune, in primul rand, sa ofere o imagine clara si structurata asupra principalelor tendinte
legislative europene cu aplicabilitate in anul 2025. Tn al doilea rand, urméreste sa explice modul concret in
care aceste reglementari influenteaza functionarea pietei muncii si relatiile dintre actorii sociali. De
asemenea, un obiectiv major este acela de a integra exemple relevante din Romania pentru a oferi o
perspectivd practicd si contextualizatd asupra procesului de implementare. in final, lucrarea formuleaza
recomandari adresate diferitelor categorii de actori implicati, pentru a facilita adaptarea la noile realitati
legislative.

1.2. Metodologie

Analiza se bazeaza pe documente oficiale ale Uniunii Europene, studii realizate de institutii precum
Eurofound si Organizatia Internationald a Muncii, precum si pe rapoarte si articole publicate la nivel national.
Metodologia presupune o combinare intre analiza documentelor legislative, interpretarea studiilor de impact
si evaluarea modului in care au fost aplicate pana in prezent reglementari similare. De asemenea, se folosesc
exemple si situatii reale din Romania, preluate din surse publice si din practica.
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2. Tendinte legislative-cheie la nivel european (2024-2025)
2.1. Reglementarea muncii pe platforme

Munca pe platforme a devenit in ultimii ani un fenomen central in Europa, deoarece ofera o combinatie intre
flexibilitate si independenta, dar Tn acelasi timp genereaza riscuri legate de lipsa protectiei sociale. Directiva
europeana privind munca pe platforme este conceputa pentru a reduce incertitudinile Tn definirea raportului
de munca si pentru a preveni abuzurile legate de clasificarea gresita a lucratorilor.

2.1.1. Obiectivele directivei europene

Directiva urmareste sa clarifice statutul lucratorilor din platformele digitale, stabilind criterii clare prin care
se poate determina daca acestia trebuie considerati salariati sau lucratori independenti. De asemenea,
directiva intentioneaza sa introduca noi obligatii pentru platforme, inclusiv transparenta cu privire la modul
in care functioneaza algoritmii care aloca sarcini, stabilesc tarife sau evalueaza performanta. Nu in ultimul
rand, directiva urmareste sa asigure o protectie sociala adecvata pentru lucratorii afectati.

2.1.2. Consecinte pentru statele membre

Statele membre vor trebui sa implementeze sisteme clare de evaluare a relatiei de munca, astfel incat
lucratorii sa nu fie dezavantajati de clasificdri incorecte. Acest lucru presupune evaluarea elementelor
precum controlul exercitat de platforma, monitorizarea algoritmica si capacitatea platformei de a impune
sanctiuni. Totodatad, autoritatile vor trebui sa dezvolte mecanisme de verificare tehnica a algoritmilor, ceea
ce presupune noi competente si instrumente.

2.1.3. Provocari anticipate

Implementarea directivei se confruntda cu numeroase dificultati, deoarece multe platforme isi bazeaza
modelul de afaceri pe flexibilitatea relatiei contractuale. Este posibil sd apara dispute juridice extinse si sa fie
necesare investitii importante in formarea inspectorilor de munca, in special in ceea ce priveste analiza
algoritmica. De asemenea, lucratorii ar putea intampina dificultati in intelegerea drepturilor lor, ceea ce
necesita eforturi suplimentare de comunicare.

2.2. Directive privind salariul minim adecvat

Directiva privind salariul minim adecvat are ca scop asigurarea unui nivel de trai decent pentru toti lucratorii
din Uniunea Europeana. Aceasta nu obliga statele sa introduca acelasi salariu minim, dar le cere sa stabileasca
mecanisme transparente de calcul.

2.2.1. Principalele principii

Directiva stabileste ca salariul minim trebuie sa fie raportat la indicatori economici precum salariul median
sau salariul mediu national, pentru a evita diferentele excesive. De asemenea, se acordd o importanta
deosebita negocierilor colective, deoarece acestea reprezintd un mecanism eficient pentru ajustarea
periodicd si echitabild a salariilor. n plus, directiva recomanda actualizarea anuala sau cel putin periodics,
pentru a reflecta evolutiile economice.

2.2.2. Impact potential in Romania

Tn Romania, unde o proportie semnificativa a angajatilor este remunerats la nivelul salariului minim, directiva
are un impact major asupra politicilor salariale. De exemplu, implementarea unor mecanisme clare de calcul
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ar putea contribui la reducerea incertitudinii pentru angajatori si la asigurarea unei distributii mai echilibrate
a veniturilor. n plus, Romania trebuie s& intensifice dialogul social, avind in vedere c& acoperirea negocierilor
colective este considerata scazuta la nivel european.

2.3. Inteligenta artificiala si automatizarea

Aplicarea Al Act aduce schimbari semnificative in utilizarea sistemelor de inteligenta artificiala la locul de
munca.

2.3.1. Domenii afectate

Sistemele automatizate sunt tot mai folosite in recrutarea candidatilor, evaluarea performantei angajatilor
sau monitorizarea productivitatii. De exemplu, algoritmii pot selecta CV-urile in functie de anumite criterii,
pot analiza comportamentul angajatilor sau pot decide repartizarea sarcinilor zilnice. Aceste procese pot
creste eficienta, dar ridica probleme etice si juridice majore.

2.3.2. Obligatiile angajatorilor

Angajatorii trebuie sa ofere transparenta cu privire la modul in care functioneaza sistemele Al utilizate in
procesele de HR. Acestia au obligatia de a efectua evaluari de risc pentru a identifica eventualele discriminari
automate, precum si de a asigura posibilitatea ca angajatii sa poata contesta deciziile generate de algoritmi.
De asemenea, companiile trebuie sa investeascda in pregdtirea personalului pentru a utiliza aceste
instrumente in mod responsabil.

2.4. Telemunca si flexibilitatea muncii
Telemunca a devenit o componenta permanenta a pietei muncii si necesita reglementari clare si predictibile.
2.4.1. Dreptul la deconectare

Tot mai multe state recunosc importanta echilibrului dintre viata profesionala si cea privata, introducand
reglementari care interzic solicitarile de munca in afara programului. Angajatii trebuie sa aiba posibilitatea
de a se deconecta fara consecinte negative asupra carierei.

2.4.2. Costuri si resurse

Angajatorii sunt, in multe cazuri, responsabili sa ofere echipamente adecvate pentru telemunca si sa suporte
o parte dintre cheltuielile asociate, precum consumul de energie sau abonamentul la internet. Aceste aspecte
sunt reglementate diferit de la un stat la altul si sunt adesea subiectul negocierilor colective.

2.4.3. Riscuri psihosociale

Telemunca poate duce la izolarea angajatilor, reducerea comunicarii directe cu echipa si aparitia stresului
cronic. Pentru a preveni astfel de probleme, companiile trebuie sa adopte politici clare privind sanatatea
mentald si sa incurajeze intalnirile regulate intre membrii echipelor.

2.5. Consolidarea dialogului social
Uniunea Europeana promoveaza dialogul social ca pe un pilon esential in adaptarea la noile tendinte.

2.5.1. Motivele consolidarii
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Dialogul social contribuie la reducerea conflictelor de munca, faciliteaza stabilirea unor conditii de munca
echitabile si ajuta la adaptarea companiilor la schimbarile tehnologice rapide. Prin implicarea partenerilor
sociali, deciziile pot deveni mai bine fundamentate.

2.5.2. Instrumente recomandate

Statele europene sunt incurajate sa dezvolte mecanisme de negociere colectiva la nivel sectorial, sa ofere
facilitati pentru mediere si conciliere si sa sprijine profesionalizarea partenerilor sociali prin formare continua
si resurse dedicate.

3. Impactul asupra actorilor sociali
3.1. Impactul asupra lucratorilor si sindicatelor
3.1.1. Acces la drepturi sociale

Schimbarile legislative ofera lucratorilor, in special celor din platforme, acces la drepturi precum concediul
platit, asigurarile sociale sau protectia impotriva concedierilor abuzive. Acest lucru contribuie la reducerea
vulnerabilitatilor si la stabilitatea profesionala.

3.1.2. Nevoia de noi competente

Lucratorii trebuie sa se adapteze noilor tehnologii si sa 1si dezvolte competente digitale pentru a intelege
modul Tn care sunt utilizati algoritmii Tn evaluarea lor. De asemenea, este necesara o buna intelegere a
drepturilor privind protectia datelor.

3.1.3. Rolul sindicatelor

Sindicatele trebuie sa isi modernizeze strategiile, adoptand instrumente digitale pentru comunicare si
organizare. Ele pot negocia acorduri privind utilizarea Al la locul de munca si pot oferi asistenta juridica
lucratorilor afectati de decizii automatizate.

3.2. Impactul asupra angajatorilor
3.2.1. Cresterea obligatiilor de conformitate

in contextul noilor reglementiri europene din 2025, angajatorii sunt nevoiti si acorde o atentie sporit3
conformitatii legislative, deoarece cerintele legate de protectia datelor, utilizarea inteligentei artificiale,
transparenta salariala si telemunca devin mult mai stricte. Companiile sunt obligate sa isi actualizeze politicile
interne, sa revizuiasca procedurile privind prelucrarea datelor angajatilor, sa implementeze mecanisme de
auditare a sistemelor automatizate si sa creeze cadre clare pentru gestionarea muncii la distantd. Aceasta
presiune suplimentara obligd angajatorii sa investeascd in resurse juridice, tehnologice si administrative
pentru a evita sanctiunile si riscurile reputationale.

3.2.2. Costuri suplimentare

Aplicarea noilor norme europene si nationale poate genera costuri aditionale pentru angajatori. Adaptarea
infrastructurii digitale devine indispensabila in conditiile in care telemunca, automatizarea si utilizarea IA sunt
tot mai raspandite. Companiile trebuie sa aloce resurse financiare pentru achizitia sau actualizarea
echipamentelor, pentru implementarea solutiilor de securitate cibernetica si pentru instruirea personalului.
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in plus, managerii au nevoie de formare specifici privind gestionarea echipelor hibride, evaluarea
performantei in mediul digital si aplicarea corectd a noilor norme privind dreptul la deconectare.

3.2.3. Oportunitati

Desi provocarile sunt semnificative, schimbarile legislative deschid si o serie de oportunitati pentru
angajatori. Introducerea tehnologiilor digitale poate contribui la eficientizarea proceselor, reducerea timpilor
de recrutare si imbunatatirea gestionarii resurselor umane. Facilitarea telemuncii permite accesul la o baza
mai largd de talente si poate creste satisfactia angajatilor. In acelasi timp, adoptarea unor politici
transparente si responsabile contribuie la consolidarea unei culturi organizationale moderne si etice, ceea ce
poate reprezenta un avantaj competitivimportant.

3.3. Impactul asupra autoritatilor publice si instantelor
3.3.1. Cresterea volumului de controale

Inspectoratele teritoriale de munca sunt confruntate cu un volum tot mai mare de activitati de control,
intrucat noile forme de munca necesita monitorizare atentd. Munca pe platforme, telemunca si utilizarea
sistemelor IA in procesul de management genereaza situatii juridice noi, care impun verificari suplimentare
si proceduri standardizate adaptate la digitalizare.

3.3.2. Nevoia de specializare

Autoritatile publice si instantele au nevoie de programe de formare profesionala dedicate intelegerii relatiilor
de munca modernizate. Judecatorii si inspectorii de munca trebuie sa se familiarizeze cu notiuni precum
auditarea algoritmilor, identificarea criteriilor de subordonare digitald si interpretarea clauzelor privind
telemunca si dreptul la deconectare.

3.3.3. Cooperare internationala

Cresterea numarului de situatii transfrontaliere impune intensificarea cooperarii intre autoritatile statelor
membre. Platformele digitale care opereaza in mai multe tari determina necesitatea unor proceduri comune
de control, schimb de date si armonizare a interpretarii legislatiei europene.

4. Exemple si aplicatii practice din Romania
4.1. Salariul minim in 2025

Romania a continuat procesul de ajustare a salariului minim, aliniindu-se progresiv la recomandarile
europene privind un salariu minim adecvat. Discutiile din 2025 se concentreaza pe corelarea acestuia cu
productivitatea, costurile de trai si impactul asupra competitivitatii economice.

4.1.1. Efecte asupra angajatilor

Cresterea salariului minim are efecte pozitive asupra reducerii saraciei Tn munca, intrucat Romania se
confrunta cu unul dintre cele mai ridicate rate din UE. Salariatii din sectoarele slab remunerate — comert,
agricultura, servicii — beneficiaza in mod direct de aceste majorari.

4.1.2. Efecte asupra angajatorilor

Intreprinderile mici si mijlocii resimt cel mai puternic impactul cresterii salariului minim, fiind nevoite s fsi
ajusteze bugetele si strategiile salariale. Unele companii aleg investitii in tehnologizare pentru a reduce
costurile operationale pe termen lung.
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4.2. Munca pe platforme in Romania

Tn Romania, numérul lucratorilor pe platforme digitale — in special curieri si soferi — a crescut semnificativ
in ultimii ani. Acestia au solicitat recunoasterea unor drepturi suplimentare si o mai mare transparenta din
partea platformelor.

4.2.1. Situatii intalnite n practica

Printre problemele frecvente se numdara modificarea unilaterald a tarifelor, lipsa informatiilor despre
functionarea algoritmilor si sanctionarea automata a lucratorilor prin sisteme opace. Aceste situatii reflecta
lipsa unui cadru legal clar.

4.2.2. Reactia institutiilor

Guvernul si institutiile relevante au inceput discutiile privind transpunerea directivei europene, urmand sa
stabileasca criterii clare pentru determinarea statutului lucratorilor. Organizatiile reprezentative ale
lucratorilor au devenit mai active, consolidandu-si vizibilitatea publica.

4.3. Utilizarea IA in HR in Romania
4.3.1. Exemple de adaptare

Tot mai multe companii implementeaza audituri interne ale sistemelor |A utilizate pentru recrutare, evaluare
si planificare a resurselor. Unele firme au renuntat la instrumentele de screening automatizat pana la
clarificarea obligatiilor legale, iar departamentele de HR au inceput programe de formare juridica.

5. Provocari si oportunitati
5.1. Provocari

Implementarea noilor norme europene intdmpina numeroase dificultiti in Romania. Tn primul rand, lipsa
resurselor administrative si financiare ingreuneaza adaptarea institutiilor si companiilor la cerintele
legislative moderne, ceea ce duce la intarzieri si la riscul de neconformitate. in plus, o parte dintre angajatori
manifesta rezistenta la schimbarile impuse de digitalizare, fie din cauza costurilor initiale ridicate, fie din
cauza reticentei fata de adoptarea tehnologiilor noi si a sistemelor automatizate de lucru. Transpunerea
unitard a legislatiei europene in toate sectoarele economice reprezintd o alta provocare semnificativa,
deoarece industriile difera foarte mult in ceea ce priveste gradul de digitalizare, cultura organizationala si
capacitatea de adaptare. in acelasi timp, utilizarea inteligentei artificiale implica riscuri serioase, precum
discriminarea algoritmica sau erorile Tn evaluarea automatizata a performantei, ceea ce poate afecta
drepturile lucratorilor si poate genera litigii suplimentare.

5.2. Oportunitati

in ciuda dificultatilor, digitalizarea pietei muncii oferd numeroase oportunititi importante pentru viitor.
Modernizarea proceselor prin tehnologie contribuie la eficientizarea activitatilor, la reducerea birocratiei si
la cresterea transparenteiin relatiile de munca. De asemenea, lucratorii au posibilitatea de a-si dezvolta rapid
competentele digitale, ceea ce le deschide accesul catre locuri de munca mai bine platite si adaptate
cerintelor economiei moderne. Noile reglementari contribuie semnificativ la cresterea calitatii conditiilor de
munca prin mecanisme mai puternice de protectie, cum ar fi dreptul la deconectare, garantarea unui mediu
de lucru sigur si combaterea abuzurilor tehnologice. Totodata, extinderea acestor politici ajuta la reducerea
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vulnerabilitatilor sociale, oferind o mai mare incluziune lucratorilor atipici — inclusiv celor din economia
platformelor — si consolidand echitatea pe piata muncii.

6. Recomandari
6.1. Pentru sindicate

Sindicatele trebuie sa investeasca in programe de formare digitala si juridica, sa includa clauze privind IA si
telemunca in negocierile colective si sa dezvolte modalitati moderne de comunicare cu lucratorii din mediul
online.

6.2. Pentru angajatori

Angajatorii ar trebui sa realizeze audituri periodice ale sistemelor IA, sa implementeze politici transparente
de telemunca si sa consulte lucratorii atunci cand introduc noi tehnologii in organizatie.

6.3. Pentru autoritati

Statul trebuie s3 intdreasca Inspectia Muncii, sa desfasoare campanii de informare si sd accelereze
digitalizarea serviciilor publice, astfel incat implementarea legislatiei moderne sa fie eficienta.

7. Concluzii

Anul 2025 marcheaza o transformare profunda a legislatiei muncii in Europa, caracterizata prin adaptarea la
digitalizare, noile forme de munca si protectia lucratorilor. 2025 este un an de cotitura si pentru legislatia
muncii in Romania. Transformarile generate de digitalizare, economia platformelor, recalificare si schimbarile
fiscale creeaza atat provocari semnificative, cat si oportunitati importante. Pentru OSC-uri si partenerii
sociali, implicarea activa in aceste procese legislative este esentiala nu doar pentru protejarea drepturilor
lucratorilor, ci si pentru modelarea politicilor publice care sa raspunda realitatilor contemporane. Printr-o
abordare strategicd, coordonata si informatd, organizatiile societatii civile pot deveni parteneri reali ai
decidentilor in formarea unui cadru legislativ al muncii adaptat provocarilor secolului XXI.

Gabor Bogdan
Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe piata muncii S
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