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Prioritate: PO1 ,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sa anticipeze necesitdtile in materie de competente, sa asigure o asistentd prompta si
personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187
Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Incluziune prin munca: politicile publice ca motor al echitatii sociale
Introducere

Incluziunea prin munca reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai echitatii sociale, deoarece accesul egal
la oportunitati de angajare contribuie direct la reducerea saraciei, la consolidarea coeziunii sociale si la
cresterea participarii economice. Intr-o societate modern3, capacitatea guvernelor de a crea sisteme care
sprijina participarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile, tineri, persoane cu dizabilitati, lucratori
necalificati, persoane din comunitati dezavantajate, someri de lunga duratd, este esentiald pentru
dezvoltarea durabila.

Articol de fata analizeaza rolul politicilor publice ca motor al echitatii sociale prin promovarea incluziunii prin
munca. Sunt prezentate concepte esentiale, mecanismele de interventie ale statului, exemple relevante din
Romania si directii de imbunatatire care pot contribui la intdrirea capacitatii societatii de a crea un mediu de
munca accesibil, echitabil si adaptat nevoilor tuturor.

1. Conceptul de incluziune prin munca

Incluziunea prin munca este definitd ca procesul prin care toate persoanele, indiferent de statut socio-
economic, nivel educational sau vulnerabilitati, sunt sprijinite sa participe activ si productiv pe piata muncii.
Ea depaseste simpla creare de locuri de munca si implica eliminarea barierelor sistemice, dezvoltarea
competentelor si promovarea unui mediu de lucru nondiscriminatoriu.

Principalele dimensiuni ale incluziunii prin munca sunt:
1.1 Acces egal la oportunitati

O piata a muncii incluziva elimina discriminarea si creeaza mecanisme prin care persoanele vulnerabile pot
concura echitabil pentru locuri de munca. Aceasta presupune servicii publice de ocupare, acces la formare,
sprijin financiar sau consiliere personalizata.

1.2 Adaptarea competentelor la realitatile economiei moderne

Economia contemporana se transforma rapid prin digitalizare, automatizare si tehnologii emergente.
Incluziunea prin munca necesita dezvoltarea competentelor profesionale pentru a permite persoanelor sa se
adapteze cerintelor locurilor de munca moderne.
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1.3 Mentinerea in munca si progresul profesional

Nu este suficient ca persoanele sa fie angajate; politicile de incluziune trebuie sa sprijine mentinerea in munca
prin programe de mentorat, calificare continua sau adaptarea posturilor pentru persoane cu dizabilitati.

2. Rolul politicilor publice in promovarea echitatii sociale

Politicile publice reprezinta ansamblul de instrumente utilizate de autoritati pentru a crea conditii favorabile
Jjocului corect” pe piata muncii. In absenta unor mecanisme publice coerente, inegalititile sociale se
accentueaza, iar accesul la munca devine o bariera greu de depasit pentru anumite grupuri.

2.1 Corectarea disfunctionalitatilor pietei muncii

Piata muncii nu este perfectd. Tn mod natural, anumite grupuri sunt excluse sau dezavantajate. Politicile
publice intervin pentru a corecta aceste dezechilibre prin stimulente de angajare, subventii salariale sau
programe de formare.

2.2 Redistribuirea oportunitatilor

Prin politici active, statul redistribuie oportunitatile catre grupurile vulnerabile. Exemple includ programe de
ucenicie, centre de evaluare a competentelor, facilitati fiscale pentru angajatorii care angajeaza persoane
dezavantajate.

2.3 Promovarea echitatii sociale

Incluziunea prin muncad contribuie direct la echitate, deoarece reduce sardcia, sporeste independenta
economica si faciliteaza participarea sociala.

2.4 Parteneriate intre stat, mediul privat si societatea civila

Eficienta politicilor publice depinde de colaborarea intre administratii, intreprinderi si organizatii non-
guvernamentale. Aceste parteneriate faciliteaza implementarea de programe care raspund nevoilor reale de
pe piata muncii.

3. Interventii publice si modele de politici pentru incluziune pe piata muncii
3.1 Politici active de ocupare (PAO)
PAO includ masuri concrete precum:

» subventionarea locurilor de munca: aceastda masurd reduce costurile angajatorilor si stimuleaza
integrarea persoanelor vulnerabile, oferind un prim pas catre stabilitate profesionala.

> programe de reconversie profesionald: permit persoanelor ramase fara loc de munca sa
dobandeasca noi competente necesare in sectoarele emergente ale economiei.

> cursuri de formare gratuite pentru someri: contribuie la cresterea sanselor de angajare prin
actualizarea competentelor si adaptarea lor la cerintele pietei.

» sprijin pentru angajare prin consiliere si mediere: faciliteaza potrivirea eficienta intre competentele
persoanei si nevoile angajatorilor.
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stimulente pentru tineri NEET: ajuta la reintegrarea sociala si profesionald a tinerilor care nu sunt
angajati, nu studiaza si nu urmeaza formare.

3.2 Educatia si formarea profesionala

Politicile publice moderne promoveaza:

>

>

>

>

invatamantul dual: un model educational care combina teoria predata in scoli cu practica desfasurata
in companii, facilitand tranzitia rapida catre angajare.

campusuri profesionale moderne: centre integrate unde elevii pot beneficia de infrastructura tehnica
actualizata si programe adaptate industriei locale.

formare continua pentru adulti: sprijina adaptarea fortei de munca la schimbarile economice, prin
cursuri flexibile si calificari suplimentare.

parteneriate cu companii pentru programe practice: asigura pregatire relevanta si creste sansele de
angajare imediata dupa finalizarea studiilor.

3.3 Economia sociala si ocuparea persoanelor vulnerabile

Economia sociald joaca un rol major in incluziunea persoanelor greu angajabile, oferind oportunitati de

angajare adaptate nevoilor individuale si reintegrand persoane provenite din medii vulnerabile prin activitati

economice sustenabile si orientate social. in incluziunea persoanelor greu angajabile. Intreprinderile sociale

creeaza locuri de munca adaptate si reintegreaza persoane provenite din medii dificile.

3.4 Sprijinul pentru persoane cu dizabilitati

Exemple de politici:

>

>

>

>

adaptarea locurilor de munca: presupune ajustari fizice sau organizationale pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati sa isi desfasoare activitatea eficient.

consilieri specializati: profesionisti care ofera suport personalizat, facilitdnd integrarea si mentinerea
in munca.

unitati protejate: structuri dedicate unde persoanele cu dizabilitati lucreaza n conditii adaptate si
primesc sprijin suplimentar.

subventii pentru angajatori: compensatii financiare care Tncurajeaza angajarea persoanelor cu
dizabilitati, reducand riscurile si costurile asociate.

3.5 Digitalizarea serviciilor publice de ocupare

Digitalizarea faciliteaza accesul rapid la locuri de munca, formare si consiliere prin platforme moderne,

eliminand bariere geografice si birocratice si permitand o interactiune mai eficienta intre cetateni si servicii

publice. la locuri de munca, formare si consiliere, reducand barierele geografice si birocratice.

4. Exemple relevante din Romania

Politicile publice pentru incluziune prin munca sunt deja vizibile in mai multe judete.

4.1 Maramures — parcuri de specializare inteligenta

Consiliul Judetean Maramures dezvolta parcuri de specializare inteligenta la Baia Sprie, Somcuta Mare si

Targu Lapus. Acestea:
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> atrag investitii cu valoare ad3dugata ridicatd contribuind la dezvoltarea economica regionala si la
crearea de locuri de munca moderne.

» creeaza ecosisteme pentru inovare reunind companii, institutii educationale si autoritati intr-un
cadru propice dezvoltarii tehnologice.

» dezvolta colaborari intre scoli profesionale si mediul privat facilitdnd invatarea practica si alinarea
competentelor la cerintele economiei.

> sprijind formarea de competente adaptate pietei pregatind forta de munca pentru joburi viitoare si
reducand decalajul dintre cerere si oferta.

Aceste proiecte reprezinta un exemplu solid de integrare a investitiilor in infrastructura cu dezvoltarea
competentelor fortei de munca.

4.2 Brasov - transparenta bugetara si dezvoltarea infrastructurii de formare

CJ Brasov publicd anual bugetul si programul de investitii, oferind vizibilitate asupra proiectelor de
infrastructura, educatie si servicii sociale. Desi nu exista un sistem dual extins precum cel din Maramures,
judetul dezvolta centre de formare profesionald si colaboreazd cu mediul privat in domenii industriale
precum automotive si aviatie.

4.3 Cluj — ecosistem de inovare si formare digitala
Clujul este un model de incluziune prin:

» parteneriate public-privat in formare IT: colaborarile dintre administratia locald, universitati si
companii din sectorul tehnologic permit dezvoltarea unor programe relevante de formare, adaptate
nevoilor pietei.

» programe pentru recalificarea adultilor: initiativele locale ofera adultilor posibilitatea de a dobandi
competente digitale si tehnologice, facilitand tranzitia catre joburi mai bine platite si mai stabile.

» centre de competente digitale pentru tineri: aceste centre pun la dispozitie cursuri, mentorat si
infrastructura moderna, sprijinind integrarea tinerilor in industriile inovative.

4.4 Alba - invatamant dual

Judetul Alba, prin colaborari cu companii din industria prelucratoare, a dezvoltat un sistem functional de
invatamant dual. Elevii sunt pregatiti in meserii cerute pe piata, ceea ce faciliteaza insertia lor imediata in

munca.
4.5 Retelele de economie sociala

ONG-urile si intreprinderile sociale din Romania ofera locuri de munca adaptate nevoilor unor categorii greu
angajabile, contribuind la incluziunea sociala si profesionala.

> Persoane cu dizabilitdti: acestea beneficiazd de locuri de munca adaptate, programe de suport
psihologic si consiliere, in cadrul unor intreprinderi sociale care pun accent pe autonomie si adaptare
la cerintele pietei.

» Persoane fara adapost: economia sociala le ofera un cadru stabil pentru reintegrare, prin activitati
productive combinate cu servicii sociale precum adapost temporar, igiena si sprijin pentru obtinerea
actelor.

» Femei din medii vulnerabile: organizatiile dezvolta ateliere mestesugaresti, servicii comunitare sau
micro-intreprinderi unde femeile dobandesc competente profesionale si independenta financiara.

Contract PEO/48/PEO_P1/0P4/ESO4.2/PEO_A7/309187 Pagina: 4/7
Proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin
PROGRAMUL EDUCATIE SI OCUPARE 2021-2027



Cofinantat de
Uniunea Europeana

> Tineri care parasesc sistemul de protectie: acestia sunt sprijiniti prin mentorat, formare profesionala
si primele experiente de munca, esentiale pentru o tranzitie reusita catre viata adulta.

Aceste exemple arata ca Romania construieste treptat un cadru functional pentru incluziune sociald prin
munca, chiar daca persista numeroase provocari structurale.

5. Provocari si limite ale politicilor publice pentru incluziune profesionala

Desi politicile publice au evoluat pozitiv, sistemul national de ocupare se confrunta cu dificultati majore care
limiteaza impactul interventiilor.

5.1 Lipsa coerentei intre politici

Politicile sunt adesea implementate fragmentat, fara coordonare intre institutiile centrale, judetene si locale.
Lipsa unui cadru strategic unitar conduce la suprapuneri de eforturi, programe redundante si utilizarea
ineficienta a resurselor.

5.2 Deficitul de competente
Romania suferd de un deficit sever de competente, manifestat prin:

e analfabetism functional ridicat, care limiteaza capacitatea de adaptare la locuri de munca moderne;

e insuficienta competentelor digitale, ntr-un context economic tot mai automatizat;

e decalaje intre calificarile oferite de sistemul educational si cerintele pietei muncii, generand
dificultati de recrutare pentru angajatori si somaj tehnic.

5.3 Migratia fortei de munca

Exodul tinerilor si al muncitorilor calificati reduce baza fortei de munca interne. Angajatorii Tntdmpina
dificultati in ocuparea posturilor vacante, iar diferentele salariale fata de alte state europene adancesc
fenomenul.

5.4 Finantare insuficienta

Multe programe de ocupare depind de finantari europene, ceea ce limiteaza continuitatea lor. Lipsa unui
buget national dedicat politicilor active de ocupare face dificila extinderea si stabilitatea interventiilor.

5.5 Bariere sociale si culturale

Persoanele vulnerabile se confrunta cu o serie de obstacole care limiteaza accesul la piata muncii si
mentinerea unui loc de munca:

> Lipsa increderii si teama de esec: acestea reduc initiativa si capacitatea persoanelor vulnerabile de a
accesa oportunitati profesionale sau de a participa la programe de formare.

» Stigmatizare la nivel comunitar si profesional: prejudecatile si etichetele negative descurajeaza
implicarea si reduc sansele de angajare si promovare.

> Dificultati de adaptare la un program de lucru: ritmul si regulile unui loc stabil de munca pot
reprezenta un obstacol pentru cei fara experienta sau cu probleme sociale si de sanatate.

» Retele de sprijin slabe: lipsa suportului familial sau comunitar duce la vulnerabilitate crescuta si
reduce sansele de mentinere a unui loc de munca pe termen lung.
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6. Directii de imbunatatire si recomandari

Pentru ca politicile publice de ocupare sa genereze impact durabil, este necesara o reforma ampla si

coerentad, orientata catre oameni si economia reala.

6.1 Dezvoltarea sistemelor de formare profesionala moderna

>

>

>

>

Extinderea campusurilor duale: acestea permit elevilor sa invete direct in companii si sa dobandeasca
competente reale, adaptate tehnologiilor actuale.

Consolidarea parteneriatelor cu mediul de afaceri: programele scolare si profesionale trebuie sa
reflecte nevoile reale ale industriei si sa anticipeze cerintele viitoare.

Dezvoltarea formarii digitale accesibile: competentele IT de baza devin esentiale pentru integrarea
in aproape orice domeniu profesional.

Crearea de centre de recalificare pentru adulti: acestea ofera cursuri rapide si certificate, adaptate
pietelor in continua schimbare.

6.2 Consolidarea colaborarii public—private

>

>

>

Identificarea nevoilor reale ale angajatorilor: proces esential pentru proiectarea unor programe de
formare eficiente.

Dezvoltarea curriculelor profesionale: adaptarea continutului educational garanteaza relevanta
pregatirii si compatibilitatea cu cerintele pietei.

Cresterea numarului de locuri de practica si internship: experienta practica faciliteaza tranzitia rapida
catre angajare si reduce riscul de somaj post-formare.

6.3 Digitalizarea pietei muncii

>

>

>

Platforme eficiente de potrivire intre cerere si oferta: acestea conecteaza rapid angajatorii cu
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Reducerea birocratiei: simplificarea procedurilor scurteaza timpul necesar accesarii serviciilor de
ocupare.

Acces rapid la cursuri, consiliere si certificari profesionale: astfel, utilizatorii primesc sprijin imediat si
personalizat.

6.4 Strategii locale integrate

Judetele pot dezvolta ecosisteme de tip ,,smart specialization”, in care infrastructura, educatia si colaborarile

public—private sunt coordonate strategic. Exemple precum Maramures, cu campusul dual si parcul de

specializare inteligenta, sau Cluj, cu structurile sale de inovare digitald, demonstreaza ca astfel de modele pot

genera dezvoltare durabild pe termen lung.

6.5 Sprijin pentru grupurile greu angajabile

>

>

Extinderea subventiilor pentru angajatori reduc costurile percepute si fncurajeaza incluziunea
persoanelor vulnerabile.

Dezvoltarea programelor sociale integrate: combinarea formarii profesionale cu sprijin financiar,
consiliere sociala si acces la servicii de sanatate creste eficienta interventiilor.
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> Facilitati fiscale pentru companiile care investesc in incluziune: stimulentele fiscale sporesc
implicarea firmelor in angajarea persoanelor vulnerabile.

» Stimularea antreprenoriatului social: acest model creeaza locuri de munca adaptate si durabile,
inclusiv pentru persoane cu nivel redus de educatie sau competente limitate.

Concluzii

Incluziunea prin munca este un element central al echitatii sociale, iar politicile publice reprezinta principalul
instrument prin care statele pot reduce inegalitatile si pot creste participarea economica. Prin masuri active,
educatie profesionald moderna, sprijin pentru grupurile vulnerabile si parteneriate eficiente cu mediul privat,
autoritatile pot crea o piata a muncii incluziva si competitiva.

Exemplele din Romania aratad ca exista initiative solide, cum ar fi parcurile de specializare inteligenta din
Maramures sau colaborarile public-private din Cluj si Alba, Thsa este nevoie de mai multa coerentd, finantare
si adaptare la schimbarile rapide ale economiei moderne.

Incluziunea prin munca nu este doar o politica sociala, ci o investitie Tn viitor, in competitivitatea tarii si in
bunastarea cetatenilor. Aceasta trebuie sa fie o directie strategica permanenta pentru orice administratie
care urmareste dezvoltarea sustenabila si echilibrata a societatii.

Gabor Bogdan

Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe piata muncii S
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