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Prioritate: PO1 ,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sa anticipeze necesitatile Tn materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si
personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“
Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

OSC-urile — catalizatori ai dialogului social in domeniul ocuparii

Introducere

Organizatiile societatii civile (OSC-urile) au devenit in ultimele decenii actori indispensabili in consolidarea
democratiei participative si in sustinerea coeziunii sociale. Intr-un context european si national in care
ocuparea fortei de muncd este o prioritate strategica, OSC-urile contribuie la articularea nevoilor
comunitatilor, la sustinerea grupurilor vulnerabile si la crearea de punti intre cetateni, autoritati si mediul
economic. Prin activitatea lor, aceste organizatii nu doar implementeaza proiecte sociale, ci inspira
transformari structurale In modul in care societatea percepe si gestioneaza munca, formarea profesionala si
incluziunea activa. In acest sens, OSC-urile actioneazé ca veritabili catalizatori ai dialogului social, generand
parteneriate, propuneri de politici publice si mecanisme inovatoare de sprijin Th domeniul ocuparii.

1. Rolul si specificul OSC-urilor in domeniul ocuparii
Organizatiile societatii civile reprezinta un spatiu de actiune libera si autonoma, in care cetatenii se pot asocia
pentru a promova interese comune. in domeniul ocupérii, acestea contribuie la:

v" promovarea egalitatii de sanse si nediscrimindrii pe piata muncii;

v' crearea de oportunitdti pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi tineri NEET (tineri care nu sunt
angajati, nu urmeaza studii si nu participa la formare profesionala ,,Not in Employment, Education or
Training”), persoane cu dizabilitati, femei din mediul rural, romi, someri de lunga durats;

v’ sprijinirea formarii profesionale continue si reconversiei;

v dezvoltarea economiei sociale si a antreprenoriatului local.

Prin activitatea lor, OSC-urile aduc flexibilitate, inovatie si proximitate in domenii unde interventia statului
sau a sectorului privat este adesea limitata. Ele inteleg dinamica comunitatilor si transformad nevoile
identificate Tn solutii practice, contribuind la reducerea somajului, la cresterea gradului de ocupare si la
consolidarea capitalului uman.

2. Dialogul social — cadrul de actiune pentru parteneriate sustenabile
Dialogul social reprezinta procesul de comunicare, consultare si cooperare intre guverne, parteneri sociali
(sindicate si patronate) si alti actori relevanti, cu scopul de a elabora si implementa politici economice si
sociale echilibrate. Tn viziunea Uniunii Europene, dialogul social este un element central al modelului social
european, menit sa asigure participarea democratica si sa contribuie la ocupare durabild, echitabild si de
calitate. Principiile sale sunt reflectate in:

v’ Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (art. 151-156);

v Pilonul european al drepturilor sociale, care promoveaza accesul egal la oportunitati de munca,

conditii de lucru echitabile si protectie sociala;
v" Agenda europeand pentru competente (2020) si Strategia Europa 2030.
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in Romania, cadrul national este definit prin Legea dialogului social nr. 367/2022 si prin Strategia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, care promoveaza parteneriatul intre institutiile publice,
mediul economic si societatea civila pentru cresterea participarii pe piata muncii.

De-a lungul timpului, conceptul de dialog social s-a extins de la un mecanism tripartit clasic (guvern—
sindicate—patronate) catre un dialog social extins, incluzand OSC-uri, institutii educationale, universitati si
grupuri civice. Aceastd extindere reflecta recunoasterea rolului OSC-urilor ca intermediari intre cetateni si
institutii, capabili sa traduca nevoile sociale in solutii de politica publica.

3. OSC-urile — catalizatori ai dialogului social in domeniul ocuparii

3.1. Mediatori intre comunitate si institutii

OSC-urile aduc Tn spatiul public perspectiva celor care nu sunt reprezentati suficient in structurile traditionale
de negociere. Prin activitati de advocacy, consultare publica si cercetare aplicatd, ele contribuie la elaborarea
politicilor de ocupare si la monitorizarea implementarii acestora.

De exemplu, in contextul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), mai multe OSC-uri au participat
la consultarile privind masurile de sprijin pentru tineri si femei pe piata muncii. Aceste interventii au
influentat formularea unor masuri integrate pentru ocupare si digitalizare, cu impact direct asupra incluziunii
profesionale.

3.2. Implementatori de programe si servicii inovatoare
OSC-urile se disting prin capacitatea lor de a dezvolta proiecte pilot si interventii integrate in domeniul
ocuparii. Finantarile europene — in special din Fondul Social European Plus (FSE+) — au permis crearea unor
modele de bune practici replicabile la nivel national.
Printre directiile principale de actiune se numara:

v consiliere si orientare profesionald pentru tineri si adulti;

v" programe de formare profesionala adaptate la cerintele locale ale pietei muncii;

v" scheme de sprijin pentru initiative de economie socials;

v servicii integrate pentru grupuri vulnerabile (educatie, sanatate, ocupare, locuire);

v proiecte de tranzitie verde si digitald a competentelor.
Aceste interventii nu doar sprijina ocuparea imediata, ci contribuie si la dezvoltarea capitalului social, la
coeziunea comunitara si la crearea unei culturi a muncii bazate pe solidaritate si responsabilitate.

3.3. Parteneri in elaborarea si monitorizarea politicilor publice
Tot mai frecvent, OSC-urile participa in grupuri de lucru interministeriale, consilii consultative si comitete de
monitorizare a programelor europene. Ele contribuie cu expertiza practica, date de teren si solutii inovatoare
la documente strategice precum:

v Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2021-2027;

v Strategia pentru incluziunea sociala si reducerea sdraciei;

v Planul de Actiune pentru Implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale.
Prin aceste procese, OSC-urile ajuta la corelarea politicilor de ocupare cu cele de educatie, protectie sociala,
tineret sau digitalizare, contribuind la o guvernanta mai coerenta si participativa.

4. Exemple de bune practici
4.1. Romania
Numeroase OSC-uri romanesti au dezvoltat modele inovatoare de integrare socio-profesionala:
v Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) a sustinut parteneriate intre ONG-uri si autoritati
publice locale pentru ocuparea tinerilor din mediul rural;
v" Ateliere Fara Frontiere a promovat economia circulard prin formarea si angajarea persoanelor
marginalizate;
v" Centrul Parteneriat pentru Egalitate (CPE) a derulat programe de consiliere si instruire pentru femeile
din mediile defavorizate;
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v" Fundatia Motivation Romania a creat scheme de sprijin pentru integrarea profesionald a persoanelor
cu dizabilitati.

Exemple din Maramures:
in Maramures, Asociatia ASSOC reprezintd un exemplu de parteneriat eficient intre autoritati, mediul
economic si societatea civila, prin crearea de structuri de economie socialad care au generat locuri de munca
durabile pentru persoane vulnerabile. Proiectele Fundatiei Somaschi din Baia Mare ofera exemple de
interventie comunitara care combina sprijinul social cu formarea profesionala si accesul la munca. Asociatia
Esperando demonstreaza cum OSC-urile pot transforma incluziunea sociald intr-o veritabila strategie de
ocupare activa, in spiritul Pilonului European al Drepturilor Sociale. Team for Youth promoveaza participarea
activa a tinerilor si Tnvatarea nonformala ca instrumente de crestere a ocupabilitatii, oferind modele de
colaborare intre tineri, ONG-uri si institutii publice. Acestea sunt doar cateva exemple de bune practici, la
nivelul judetului Maramures.

Aceste exemple arata ca OSC-urile pot genera impact sustenabil atunci cand dispun de parteneriate solide cu
administratia publica si mediul privat.

4.2. Nivel european

La nivel european, retele precum European Youth Forum, Social Platform sau European Anti-Poverty Network
(EAPN) demonstreaza potentialul OSC-urilor de a influenta politicile UE Th domeniul muncii si incluziunii
sociale. Aceste structuri ofera modele de participare strategica si de coordonare a pozitiilor societatii civile
n fata institutiilor europene.

Romania poate valorifica aceste experiente prin dezvoltarea de retele tematice nationale si platforme de
dialog care sa reuneasca actori publici, privati si civici in jurul temelor de ocupare si incluziune.

5. Provocari si limite
Desi contributia OSC-urilor este semnificativa, exista provocari structurale care limiteaza impactul acestora:
> Finantare nesustenabild: Multe organizatii depind de proiecte temporare, fara surse stabile de venit
care sa asigure continuitatea serviciilor.
» Acces limitat la mecanismele formale de dialog: Desi legislatia prevede consultarea societatii civile,
participarea efectiva in procesele decizionale este uneori superficiala sau formala.
» Capacitate administrativa redusa: Mai ales in mediul rural, OSC-urile au resurse umane si logistice
limitate pentru a implementa proiecte complexe.
» Lipsa recunoasterii institutionale: Desi contribuie la atingerea obiectivelor Strategiei Nationale
pentru Ocupare, multe organizatii nu sunt recunoscute ca parteneri egali de catre autoritati.
» Fragmentare sectoriala: Cooperarea intre ONG-uri, sindicate, patronate si administratie este adesea
punctuala, nu sistemica.
Depasirea acestor obstacole necesita politici publice favorabile societatii civile, precum si o cultura a
parteneriatului real, bazat pe incredere, transparenta si responsabilitate comuna.

6. Perspective si directii de dezvoltare
Pentru consolidarea rolului OSC-urilor ca actori ai dialogului social in domeniul ocuparii, se impun mai multe
directii de actiune strategica:
v’ Institutionalizarea participarii OSC-urilor in procesele de consultare si decizie la nivel central si local,
prin mecanisme transparente si predictibile.
v' Crearea de parteneriate public—civice pentru furnizarea de servicii integrate de ocupare, formare
profesionala si incluziune.
v" Dezvoltarea capacitatii organizationale, prin programe de formare in politici publice, management
de proiect si advocacy.
v Digitalizarea serviciilor de ocupare, in acord cu obiectivele Agendei Digitale Europene si ale Strategiei
Nationale pentru Competitivitate 2027.

Contract PEO/48/PEO_P1/0P4/ESO4.2/PEO_A7/309187 Pagina: 3/4
Proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin
PROGRAMUL EDUCATIE SI OCUPARE 2021-2027



Cofinantat de
Uniunea Europeana

v" Promovarea economiei sociale ca model de ocupare sustenabild, inclusiv prin adaptarea cadrului
legislativ si fiscal.
v" Crearea unui cadru national de finantare multianual pentru serviciile sociale si de ocupare furnizate
de OSC-uri, in completarea fondurilor europene.
v" Intérirea retelelor de colaborare transnationale, pentru transfer de expertizs si inovare in domeniul
ocuparii si incluziunii.
Aceste directii corespund obiectivelor asumate de Romania in documente precum Programul National de
Reforma, Planul de Implementare al Pilonului European al Drepturilor Sociale si Strategia pentru dezvoltarea
societatii civile 2022-2030.

7. Concluzii

Organizatiile societatii civile reprezinta un motor al schimbarii In domeniul ocuparii, contribuind la
transformarea politicilor publice din simple instrumente administrative in mecanisme vii de coeziune sociala.
Prin capacitatea de a identifica nevoile reale ale comunitatilor, de a inova servicii si de a construi parteneriate,
OSC-urile reusesc si creeze puntea dintre cetitean si stat, dintre initiativa local3 si strategiile nationale. ntr-
un context marcat de transformari profunde, digitalizare, tranzitie verde, migratie si crize socio-economice,
aceste organizatii ofera flexibilitatea si adaptabilitatea necesare pentru ca dialogul social sd ramana relevant
si eficient.

Consolidarea rolului OSC-urilor in dialogul social nu este doar o chestiune de justitie participativa, ci si o
conditie pentru dezvoltare durabild. Fara o societate civild puternica, implicatad si recunoscuta ca partener
strategic, politicile de ocupare risca sa ramana formale si deconectate de realitatile sociale.

Investitia in capacitatea, autonomia si recunoasterea OSC-urilor inseamna, de fapt, investitie Tn capitalul
uman si social al Romaniei, adica in resursa cea mai importanta pentru un viitor al muncii incluziv, echitabil
si sustenabil.

Gabor Bogdan

Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe piata muncii S
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