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Prioritate: PO1 ,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sa anticipeze necesitatile Tn materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si
personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“
Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

OSC-urile ca actori de dialog in elaborarea politicilor pietei muncii

1. Introducere

Importanta acestui articol rezida in evidentierea rolului strategic pe care organizatiile societatii civile (OSC-
urile) il au in consolidarea dialogului social si Tn elaborarea politicilor pietei muncii intr-un mod participativ si
incluziv. Tn contextul transformarilor profunde ale economiei globale, piata muncii devine tot mai complexa,
marcata de tranzitia digitalda, mobilitatea internationald, imbatranirea populatiei si cresterea precaritatii
locurilor de muncé. Tn fata acestor provociri, statele si institutiile publice sunt chemate sa elaboreze politici
flexibile si incluzive, capabile sa raspunda nevoilor diverse ale lucratorilor si angajatorilor. Totusi, procesul de
formulare a politicilor publice nu mai poate fi monopolul institutiilor statale.

n democratiile moderne, organizatiile societatii civile (OSC-urile) au devenit actori relevanti de dialog,
contribuind activ la conceperea, implementarea si monitorizarea politicilor din domeniul pietei muncii. OSC-
urile, termeni care includ asociatii, fundatii, organizatii sindicale, patronale si alte entitati non-
guvernamentale, reprezinta vocea colectiva a cetatenilor si o punte de legatura intre comunitati si factorii
decizionali. Ele pot aduce o perspectiva alternativa asupra realitatilor sociale, bazata pe experienta directa
din teren, pe cercetare aplicata si pe interactiunea cu grupuri vulnerabile. Analiza releva ca implicarea activa
a acestor organizatii nu doar sporeste transparenta si legitimitatea procesului decizional, ci si faciliteaza
integrarea grupurilor vulnerabile, aducand o perspectiva umana si comunitara asupra dezvoltarii economice.
Articolul subliniazd nevoia de consolidare a parteneriatului dintre stat, sectorul privat si societatea civila, ca
premisa a unei piete a muncii echitabile si durabile.

Prin urmare, implicarea OSC-urilor in elaborarea politicilor pietei muncii nu este doar un act de participare
civica, ci o conditie esentiald pentru legitimitatea si eficienta politicilor publice.

2. Contextul teoretic al dialogului social si civic

Conceptul de dialog social este consacrat in documente internationale fundamentale, precum Conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Tn sens clasic,
dialogul social se desfasoara intre partenerii sociali traditionali — guvernul, sindicatele si patronatele — in
cadrul mecanismelor tripartite. Scopul acestuia este de a negocia si armoniza interesele in domenii precum
ocuparea, conditiile de munca, protectia sociala si formarea profesionala.

Totusi, Tn ultimele decenii, pe fondul diversificarii actorilor socio-economici si al cresterii complexitatii
problemelor sociale, a aparut conceptul complementar de dialog civic. Acesta extinde sfera participarii la
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formularea politicilor publice, incluzand si organizatiile neguvernamentale, grupurile de advocacy, retelele
civice si organizatiile comunitare.

Prin dialogul civic, OSC-urile pot influenta procesul decizional prin consultari publice, participarea in consilii
consultative, realizarea de studii si analize de impact, precum si prin campanii de constientizare. Tn acest
sens, se poate afirma ca OSC-urile reprezinta un al patrulea pilon al dialogului social extins, completand logica
tripartita traditionala cu o perspectiva centrata pe cetdtean, incluziune sociala si echitate.

3. Rolul si functiile OSC-urilor in elaborarea politicilor pietei muncii

Rolul OSC-urilor in domeniul pietei muncii este multiplu si interconectat, putand fi analizat prin prisma a
patru functii principale:

a) Functia de reprezentare. OSC-urile ofera reprezentare si voce grupurilor subreprezentate: tineri fara
experienta, femei, persoane cu dizabilitati, lucratori informali, someri de lunga durata, migranti sau persoane
din mediul rural.

Prin intermediul proiectelor, retelelor si platformelor de advocacy, acestea pot aduce pe agenda publica
probleme ignorate sau insuficient tratate de stat.

Astfel, ele contribuie la democratizarea procesului de formulare a politicilor si la cresterea relevantei sociale
a deciziilor.

b) Functia de expertizd si inovare. Multe OSC-uri detin expertiza tehnica si capacitate de cercetare in domenii
precum formarea profesionala, economia sociald sau egalitatea de sanse. Ele pot furniza date, analize si
propuneri alternative bazate pe cercetdri empirice si proiecte-pilot.

Aceasta dimensiune de inovare sociald le permite sa testeze modele noi de integrare pe piata muncii, ulterior
preluate de institutiile publice.

¢) Functia de monitorizare si evaluare. OSC-urile joacd un rol esential in monitorizarea implementarii
politicilor publice. Prin rapoarte independente, ele pot evalua eficienta programelor guvernamentale de
ocupare, pot semnala disfunctionalitati si pot propune ajustari.

Aceasta functie contribuie la transparenta, responsabilitate si imbunatatirea calitatii guvernarii.

d) Functia de facilitare a dialogului si cooperdrii. in fine, OSC-urile pot actiona ca intermediari intre sectorul
public, mediul economic si cetdteni, promovand cultura dialogului si a participarii. Ele pot organiza mese
rotunde, consultari publice, parteneriate si retele tematice, contribuind la crearea unui spatiu de cooperare
intre actorii interesati.

4. Exemple de implicare a OSC-urilor in politicile pietei muncii

Tn Romania, participarea OSC-urilor la elaborarea politicilor pietei muncii s-a dezvoltat semnificativ dupa
aderarea la Uniunea Europeana.

Printre initiativele relevante se numara:

v Participarea in Consiliul Economic si Social (CES), unde reprezentantii societétii civile pot emite avize
consultative asupra proiectelor legislative din domeniul muncii si protectiei sociale;

v Proiectele finantate prin Fondul Social European (FSE), in cadrul cdrora numeroase ONG-uri au
implementat programe de formare profesionald, consiliere in carierd, antreprenoriat social si
incluziune pe piata muncii;

v" Contributia la elaborarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (2021-2027), unde
organizatiile neguvernamentale au participat la consultari publice si au propus masuri pentru tineri
NEET, persoane cu dizabilitati si lucratori din economia informala.
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Un exemplu notabil este activitatea Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), care a promovat
economia sociald si a sustinut crearea cadrului legislativ pentru intreprinderile sociale, instrumente de
integrare pe piata muncii pentru persoane vulnerabile.

De asemenea, retelele de ONG-uri specializate, precum Reteaua RISE Romania (Reteaua intreprinderilor
Sociale de Insertie; aceasta este o platforma nationala de organizatii si intreprinderi sociale de insertie care
promoveaza economia sociald si integrarea profesionalda a persoanelor vulnerabile), au contribuit la
formularea politicilor privind economia circulara si locurile de munca verzi.

La nivel european, OSC-urile sunt implicate in cadrul Comitetului Economic si Social European (CESE), in
structuri de consultare precum Platforma europeana impotriva saraciei si excluziunii sociale, sau in Pactul
european pentru competente, unde contribuie la formarea politicilor privind tranzitia verde si digitala a pietei
muncii.

5. Provocari si limite ale implicarii OSC-urilor

Desi rolul OSC-urilor este tot mai recunoscut, exista multiple obstacole care limiteaza eficienta participarii lor
la dialogul politic:

> Resurse financiare insuficiente. Multe organizatii depind de proiecte pe termen scurt, fara finantare
constanta pentru activitatile de advocacy si analiza de politici publice.

» Capacitate institutionald redusa. Lipsa personalului specializat si a expertizei tehnice in domeniul
juridic sau economic poate diminua impactul propunerilor civice.

» Formalismul consultarilor publice. Uneori, autoritatile organizeaza consultari doar pentru a bifa
cerintele de transparenta, fara a integra efectiv feedbackul primit.

» Lipsa unei culturi consolidate a dialogului social. Atat in randul institutiilor publice, cat si al
organizatiilor, dialogul este uneori perceput ca o competitie, nu ca o cooperare.

> Inegalitati de acces la procesul decizional. OSC-urile din mediul urban sau cu vizibilitate internationala
au mai multe oportunitati de influentd decat organizatiile locale sau de nisa.

Depasirea acestor limite necesita masuri sistemice: consolidarea mecanismelor de parteneriat public-civic,
profesionalizarea sectorului ONG, dezvoltarea competentelor analitice si cresterea transparentei
institutionale.

6. Perspective si directii de dezvoltare

ntr-un viitor apropiat, rolul OSC-urilor ca actori de dialog in politicile pietei muncii va deveni tot mai
important.

Trei directii majore pot fi identificate:

> Digitalizarea dialogului social. Utilizarea platformelor online pentru consultari publice, sondaje si
participare civica va extinde accesul si va reduce costurile participarii;

» Promovarea parteneriatelor trans-sectoriale. Colaborarea intre OSC-uri, universitati, sindicate si
companii poate genera solutii inovatoare de formare profesionala si reconversie;

> Integrarea dimensiunii verzi si incluzive. OSC-urile pot sprijini elaborarea de politici pentru locuri de
munca durabile, bazate pe economia verde si incluziune sociala.

n plus, consolidarea unui cadru legislativ favorabil participérii civice si asigurarea finantarii sustenabile a OSC-
urilor vor determina o mai mare legitimitate si eficienta a dialogului public Tn domeniul pietei muncii.

7. Concluzii
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OSC-urile sunt actori indispensabili ai democratiei participative si ai guvernantei moderne. Tn domeniul pietei
muncii, ele contribuie nu doar la identificarea problemelor si a nevoilor reale, ci si la co-crearea solutiilor si
la monitorizarea implementarii politicilor publice.

Prin rolul lor de mediatori, inovatori si supraveghetori ai interesului public, OSC-urile asigura echilibrul intre
eficienta economica si echitate sociala.

Pentru ca acest potential sa fie valorificat pe deplin, este necesar un dialog continuu, autentic si echilibrat
intre stat, mediul de afaceri si societatea civila. Numai astfel pot fi elaborate politici ale pietei muncii care sa
raspunda provocarilor contemporane, (digitalizare, mobilitate, incluziune) si sa promoveze un model de
dezvoltare umana sustenabild, centrat pe demnitatea si valoarea muncii.

Gabor Bogdan

Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe piata muncii S
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