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Prioritate: PO1 ,,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa
evalueze si sa anticipeze necesitdtile in materie de competente, sa asigure o asistentd prompta si
personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0P4/ESO4.2/PEO_A7/309187
Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Piata muncii verde si incluziva: Rolul OSC-urilor in tranzitia catre locuri de munca sustenabile si echitabile

1. Introducere

Schimbarile legislative din domeniul muncii din ultimii ani au creat un context dinamic, impunand adaptari
rapide din partea tuturor actorilor de pe piata muncii, inclusiv organizatiile societatii civile (OSC). Aceste
organizatii, avand un rol crucial in sprijinirea persoanelor vulnerabile, sunt chemate sa reactioneze prompt
la modificarile cadrului legal pentru a asigura servicii relevante, conforme si eficiente. Astfel, prezentul
material vizeaza analiza principalelor modificari legislative recente in domeniul muncii in Romania, impactul
acestora asupra grupurilor vulnerabile si identificarea de solutii practice prin care OSC-urile se pot adapta
pentru a raspunde mai bine nevoilor beneficiarilor lor.

2. Modificari legislative cheie (2024-2025)
a) Legislatie anti-hartuire

n contextul cresterii constientizérii problemelor legate de hartuire si violent3 la locul de munca, Romania a
facut un pas important prin ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019 prin
Legea 69/2024. Aceastd conventie impune angajatorilor, inclusiv OSC-urilor cu personal angajat, sa instituie
politici clare de prevenire si combatere a oricarei forme de hartuire. Sunt necesare proceduri de sesizare
interna, mecanisme de protectie a victimelor, formare regulata pentru angajati si o cultura organizationala
bazata pe respect si siguranta.

OSC-urile, prin specificul activitatii lor, se confrunta adesea cu situatii in care beneficiarii sunt victime ale
hartuirii sau expusi unor forme de violenta structurala. Prin urmare, aplicarea acestor prevederi nu este doar
o obligatie legal3, ci o conditie esentiala pentru mentinerea unui spatiu sigur pentru echipele interne si pentru
persoanele sprijinite. Nerespectarea acestor prevederi atrage sanctiuni.

b) Angajarea persoanelor cu dizabilitati

OUG 127/2024 privind unele masuri in domeniul social, completata de Ordinul ANOFM-ANPDPD nr. 11/2025
pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 78 alin. (222)-(2”4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, introduce o abordare mai activa in sprijinirea integrarii
profesionale a persoanelor cu dizabilitati. Companiile cu peste 50 de angajati au obligatia de a colabora cu
cel putin trei ONG-uri care promoveaza drepturile persoanelor cu dizabilitati, pentru a identifica si ocupa
posturile vacante. De asemenea, sunt impuse obligatii anuale de raportare.
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OSC-urile devin astfel verigi esentiale intre cererea de fortd de muncd si oferta provenita din randul
persoanelor vulnerabile. Acest rol presupune dezvoltarea unor baze de date cu competentele beneficiarilor,
organizarea de evenimente de mediere si sprijin continuu post-angajare. Mai mult, creste importanta
profesionalizarii activitatii de consiliere si orientare profesionald oferite de OSC-uri.

c) Legea 45/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca privind incluziunea sociala

Aceasta lege are un potential semnificativ de a transforma abordarea angajarii persoanelor vulnerabile. Prin
extinderea grupurilor tinta si introducerea de subventii consistente pentru angajatori (2.250 lei/luna pentru
fiecare angajat eligibil, timp de 12 luni), Legea 45/2025 incurajeaza angajarea sustenabila.

OSC-urile pot juca un rol strategic in valorificarea acestei oportunitati. Ele pot identifica beneficiari eligibili,
le pot oferi formare adaptata si pot colabora direct cu angajatorii pentru plasarea pe posturi potrivite. Mai
mult, Legea 45/2025 creeaza premisele pentru dezvoltarea de parteneriate public-private in vederea
reintegrarii socio-profesionale.

d) Reglementari salariale si echitate

incepand cu 2026, Romania va implementa o serie de mé&suri privind transparenta salariald, in linie cu
directivele europene. Angajatorii cu peste 250 de angajati vor fi obligati sa publice grilele salariale si sa
permita angajatilor sa solicite informatii referitoare la diferentele de remunerare intre sexe pentru functii
similare. Scopul acestor masuri este reducerea inechitatilor salariale sistemice.

Chiar dacd OSC-urile nu sunt direct vizate de aceste obligatii (avand Tn general un numar mai redus de
angajati), adoptarea voluntard a acestor principii poate contribui la promovarea unei culturi organizationale
echitabile si poate consolida increderea publicului si a finantatorilor. De asemenea, ele pot include aceste
standarde in consilierea oferita angajatilor vulnerabili, incurajand cerinta de transparenta la angajatorii
parteneri.

3. Impact asupra grupurilor vulnerabile

Grupurile vulnerabile se afld adesea in afara pietei muncii din motive sistemice: discriminare, lipsa
competentelor, trauma sociald, lipsa increderii in sine sau acces limitat la servicii de sprijin. Noile
reglementari creeaza premise legale pentru incluziune activa, insa eficienta lor depinde esential de calitatea
implementarii si de implicarea concertata a OSC-urilor.

Pentru persoanele cu dizabilitati, noile obligatii pentru angajatori pot facilita accesul la piata muncii, dar riscul
tratarii acestor obligatii intr-un mod pur formal persistd. De aceea, este esential ca OSC-urile sa asigure un
proces de acompaniere continua: de la identificarea si dezvoltarea abilitatilor beneficiarilor, la consiliere
vocationala si sprijin post-angajare, inclusiv in relatia cu angajatorul. Fara acest sprijin, rata de mentinere in
campul muncii ramane scazuta.

Legea 45/2025 aduce un potential real pentru integrarea categoriilor precum tineri NEET (persoane tinere
care nu urmeaza o forma de educatie, nu au un loc de munca si nu participa la activitati de formare
profesionald.), mame singure, victime ale traficului de persoane, persoane fara adapost sau someri de lunga
durata. Cu toate acestea, bariera principald ramane nivelul scazut de pregatire profesionala si lipsa unor
retele de suport. OSC-urile pot interveni eficient prin programe integrate: cursuri de formare adaptate,
mentorat, dezvoltarea abilitatilor soft, simulari de interviu, dar si intermediere directa cu angajatorii.

Un exemplu complementar relevant este proiectul ,,Pregatit pentru viitor”, desfasurat in judetul Maramures
intre 2021 si 2023, coordonat de AJOFM Maramures in parteneriat cu organizatii locale. Proiectul a vizat
integrarea pe piata muncii a peste 700 de tineri NEET (mai exact 719), inclusiv persoane din comunitati rome
si persoane cu dizabilitati. Dintre acestia, peste 300 au fost certificati in urma cursurilor de formare, iar 327
au fost angajati prin sprijin direct in medierea muncii. De remarcat este componenta antreprenoriald a
proiectului, Tn care 18 tineri au beneficiat de finantari nerambursabile de pana la 25.000 euro pentru a-si
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deschide mici afaceri, creand astfel 24 de locuri de munca noi in judet. Prin burse de locuri de munca
organizate in orase precum Baia Mare, Sighetu Marmatiei si Borsa, proiectul a reusit sa aduca la aceeasi masa
tineri vulnerabili, OSC-uri si angajatori din sectorul privat.

Aceasta initiativa evidentiaza rolul crucial al colaborarii intre institutii publice, sectorul neguvernamental si
mediul privat in combaterea excluziunii sociale. OSC-urile implicate au oferit sprijin personalizat, mentorat,
orientare vocationala si acompaniere post-angajare, demonstrand eficienta interventiilor multisectoriale.

De asemenea, femeile din medii vulnerabile (victime ale violentei domestice sau ale traficului) pot beneficia
de o mai buna integrare profesionald dacad OSC-urile colaboreaza cu servicii sociale, adaposturi si retele de
sprijin psihologic, oferind un traseu de revenire etapizat, empatic si realist.

n concluzie, noile reglementari nu garanteaza automat incluziunea sociala si profesionald, dar creeazé cadrul
necesar. OSC-urile, prin expertiza si proximitate fata de beneficiar, sunt actorii cheie care pot transforma
aceasta oportunitate legislativa intr-o schimbare reala de viata.

4. Solutii practice pentru OSC-uri
a) Monitorizare legislativa

intr-un peisaj normativ in permanentd schimbare, OSC-urile trebuie s instituie mecanisme clare de
monitorizare legislativa. Acest lucru poate presupune desemnarea unor persoane responsabile intern,
abonarea la buletine legislative, dar si colaborarea cu case de avocatura, consultanti specializati sau retele
asociative (cum ar fi FOND, RISE sau Federatia ONG pentru Servicii Sociale). Monitorizarea constanta permite
anticiparea modificarilor si ajustarea rapida a procedurilor interne.

b) Actualizarea documentatiei interne

Odata cu schimbarile legislative, este esentiald revizuirea si actualizarea fiselor de post, regulamentelor
interne, politicilor de protectie impotriva hartuirii, procedurilor de selectie si formare. Multe OSC-uri pot
beneficia de modele si ghiduri juridice puse la dispozitie de organizatii umbreld sau de institutii publice (ex:
Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale.). Aceste resurse pot facilita implementarea rapida si corecta a noilor obligatii, reducand
riscurile legale si imbunatatind coerenta organizationala.

c) Colaborari cu angajatori

Un element esential pentru succesul insertiei profesionale a beneficiarilor este relatia directa cu angajatorii.
OSC-urile ar trebui sa creeze protocoale de colaborare care sa includa: criterii de selectie a beneficiarilor,
evaluare a competentelor, sesiuni de mediere, stagii de practica, dar si mecanisme de feedback post-
angajare. Aceste protocoale pot contribui la cresterea increderii angajatorilor in OSC-uri si la sustenabilitatea
plasamentelor realizate.

d) Programe personalizate

Serviciile de acompaniere trebuie sa fie adaptate la realitatea fiecarui grup vulnerabil. De exemplu, pentru
tinerii NEET poate fi necesara o componenta de dezvoltare a abilitatilor de viata, pentru persoanele cu
dizabilitati adaptarea materialelor de formare, iar pentru victimele traficului, suport psihologic pe termen
lung. OSC-urile trebuie sa dezvolte trasee personalizate care includ consiliere, mentorat, formare
profesionala, orientare vocationald, mediere si sprijin la angajare.

e) Transparenta si echitate

Adoptarea voluntara a principiilor de transparenta salariald poate imbunatati reputatia OSC-urilor in fata
donatorilor, angajatilor si beneficiarilor. Aceasta presupune publicarea grilelor salariale, a criteriilor de
promovare, a normelor interne privind echitatea de gen si remunerarea echitabila. In plus, poate deveni un
criteriu important in alegerea angajatorilor parteneri, promovand o cultura organizationald bazata pe respect
si egalitate.
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f) Instruirea personalului propriu

Implementarea eficienta a legislatiei muncii depinde de nivelul de pregatire al echipelor OSC. Formarea
continua trebuie sa acopere domenii precum: securitate si sanatate in munca (SSM), egalitate de sanse,
prevenirea discriminarii, drepturi salariale, relatii de munca si etica profesionald. Investitia in formarea
personalului nu doar cd asigura conformitatea legal3, ci contribuie la crearea unui mediu de lucru profesionist
si empatic, capabil sa raspunda nevoilor complexe ale beneficiarilor.

5. Concluzie

Schimbarile legislative recente ofera un cadru mai robust si mai clar pentru protejarea salariatilor, stimularea
echitatii si Tncurajarea incluziunii sociale. Desi acestea pot parea initial o provocare birocratica sau
administrativa, ele reprezinta de fapt o oportunitate esentiald pentru OSC-uri de a-si consolida rolul ca actori
relevanti in economie si societate.

Pentru organizatiile societatii civile, miza nu este doar conformitatea cu noile norme, ci transformarea
acestor obligatii legale in instrumente de impact social durabil. Prin intelegerea profunda a legislatiei muncii,
prin parteneriate strategice cu angajatori, institutii publice si retele de suport, OSC-urile pot actiona ca punti
reale intre grupurile vulnerabile si piata muncii. Mai mult, adaptarea proactivd, prin actualizarea
documentatiei, formarea personalului, digitalizarea proceselor si asumarea principiilor de echitate, permite
organizatiilor sa devina modele de buna practica, nu doar pentru alti actori non-guvernamentali, ci si pentru
sectorul public si privat.

Studiul de caz analizat, din Maramures, aratad ca succesul nu depinde exclusiv de dimensiunea organizatiei
sau de resursele de pornire, ci mai ales de capacitatea acesteia de a colabora, de a Tnvata continuu si de a
construi solutii personalizate pentru nevoile beneficiarilor sai. Programele de insertie profesionala, cand sunt
dezvoltate cu rigoare, empatie si orientare spre rezultate, pot schimba traiectorii de viata si pot reduce
inegalitatile sociale.

ntr-un context economic si legislativ in continud miscare, OSC-urile nu mai pot fi doar furnizori de servicii
sociale, ci trebuie sa devina actori ai transformarii sociale. Aceasta inseamna sa contribuie activ la modelarea
unei piete a muncii mai echitabile, accesibile si umane, nu doar pentru beneficiarii lor directi, ci pentru
intreaga societate.

7. Recomandari in plan legislativ

n contextul noilor reglementari din domeniul muncii si al integréarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, se
impune o serie de masuri legislative care sa sprijine eficient atat angajatorii, cat si organizatiile societatii civile
(OSC-uri). In continuare, sunt formulate cateva recomandari pentru imbunatatirea si consolidarea legislatiei
in domeniu:

a) Tmbunititirea accesului OSC-urilor la fonduri pentru programe de incluziune profesionald

Este esential ca autoritatile sa creeze instrumente legislative care sa permita accesul facil si transparent al
OSC-urilor la fonduri destinate sustinerii integrarii profesionale a persoanelor vulnerabile. Aceste fonduri ar
trebui sa fie destinate atat activitatilor de formare si consiliere, cat si sprijinului post-angajare, pentru a
asigura sustenabilitatea plasamentelor pe termen lung. Tn plus, mecanismele de solicitare si raportare ar
trebui simplificate pentru a reduce birocratia si a facilita implicarea activd a OSC-urilor in procesul de
integrare sociala si profesionala.

b) Clarificarea responsabilitatilor angajatorilor in privinta angajarii persoanelor cu dizabilitati

Desi Ordonanta de Urgenta 127/2024 oferd un cadru legislativ important pentru integrarea persoanelor cu
dizabilitati, exista Tnca ambiguitati Tn ceea ce priveste implementarea acestora de catre angajatori. Astfel, ar
fi util ca autoritatile legislative sa clarifice si sa detalieze mecanismele de raportare si sanctionare pentru
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nerespectarea obligatiilor legale. De asemenea, este necesard crearea unui sistem de certificare a
angajatorilor care se implica activ in integrarea acestora, pentru a incuraja concurenta intre angajatori si a
stimula bunele practici.

c) Extinderea mecanismelor de sprijin pentru grupurile vulnerabile

Legea 45/2025 privind incluziunea sociald reprezintd un pas important in sprijinul angajarii persoanelor
vulnerabile, dar este esential sa se extinda si sa se completeze cu masuri suplimentare care sa asigure un
suport continuu pentru aceste categorii. Ar trebui luate in considerare stimulente suplimentare pentru
angajatorii care angajeaza tineri NEET, victime ale violentei domestice, persoane din mediul rural sau alte
grupuri marginalizate. De asemenea, un cadru legislativ pentru parteneriate public-private in domeniul
formarii si integrarii acestor grupuri ar putea adresa mai eficient nevoile acestora.

d) Consolidarea transparentei si a mecanismelor de raportare privind echitatea salariala

Tn contextul reglementérilor privind transparenta salarial3, autorititile trebuie s3 adopte masuri clare si
implementabile pentru a ajuta OSC-urile, dar si alte organizatii, sa Indeplineasca cerintele. Este necesar un
ghid national privind crearea si implementarea grilelor salariale transparente, care sa includa recomandari
specifice pentru organizatiile non-profit, avand in vedere diferentele de structura si dimensiune. De
asemenea, autoritatile ar putea Tncuraja OSC-urile sa adopte aceste principii, asigurandu-se ca standardele
de remunerare echitabilad sunt respectate si in sectorul lor.

e) Simplificarea procesului de conformitate cu legislatia anti-hartuire

n urma ratificarii Conventiei OIM nr. 190, OSC-urile trebuie s& implementeze politici interne de prevenire a
hartuirii si violentei la locul de munca, dar acest proces poate fi adesea complicat si costisitor pentru
organizatiile mici. O reglementare clara privind procedurile de implementare a acestor politici si sprijin pentru
crearea unui cadru simplificat de formare a angajatilor ar facilita conformitatea cu legea. De asemenea, ar
trebui instituite masuri care sa incurajeze OSC-urile sd raporteze proactiv cazurile de hartuire si sa
implementeze mecanisme eficiente de protectie.

f) Promovarea colaborarii intre institutiile publice si OSC-uri

Este important ca autoritatile sa sprijine si sa reglementeze cadrul pentru colaborarea sistematica intre OSC-
uri si institutiile publice care se ocupa de integrarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi AJOFM, agentiile de
sanatate publica sau institutiile educationale. Aceste parteneriate ar trebui reglementate prin protocoale
clare, ce includ masuri de coordonare, evaluare a impactului si sustinere financiara, pentru a asigura o
integrare eficienta a persoanelor vulnerabile pe piata muncii.

Prin adoptarea acestor recomandari legislative, Romania ar putea construi un sistem mai robust si mai
integrat pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile, dar si pentru promovarea unei piete a muncii mai
echitabile, accesibile si sustenabile. Tn acest sens, OSC-urile pot juca un rol determinant, iar cadrul legislativ
trebuie sa le sprijine activ in misiunea lor sociala.
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