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corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“
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Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Cum pot OSC-urile contribui la politicile locale privind ocuparea fortei de munca

Organizatiile Societatii Civile (OSC) reprezintd o componenta vitala a democratiilor moderne,
servind drept voce a cetatenilor si catalizator al schimbarii sociale. Acestea sunt definite ca totalitatea
organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care exprima interesele si vointa cetatenilor, operand
independent de guvern. Din punct de vedere istoric, conceptul de societate civila, teoretizat de figuri
precum Hegel, Marx si Gramsci, a inclus initial toate sferele societatii formate din cetateni liberi,
inclusiv pe cea economici. in structura societatii moderne, alituri de componenta economica si cea
politica (institutiile fundamentale ale statului), societatea civila constituie sectorul fara scop lucrativ,
avand rolul distinct de a legitima sau de a amenda actiunile celorlalte doua componente. Aceasta
pozitionare unica, independenta de fortele statului si ale pietei, le confera OSC-urilor capacitatea de a
functiona ca un mecanism esential de control si echilibru, promovand participarea autentica a
publicului si reprezentand o gama diversa de interese cetdtenesti. Functia lor de a "legitima sau
amenda" subliniaza o capacitate cruciala de supraveghere si de promovare a intereselor,
indispensabila pentru o guvernanta democratica si o responsabilitate sociala solida.

Piata muncii din Romania se confrunta cu provocari structurale complexe, care necesitd
abordari integrate si inovatoare. Datele indica un declin demografic accentuat si un sold negativ al
migratiei externe, fenomene care contribuie la o reducere a fortei de munca si la dezechilibre
semnificative intre cerere si oferta. Pe langa aceste tendinte demografice, se observa o fragilitate a
structurilor socio-profesionale si disparitati teritoriale persistente in ceea ce priveste ocuparea.
Sistemul de Tnvatamant, la randul sau, se confrunta cu dificultati in a raspunde adecvat nevoilor pietei
muncii, generand un deficit de competente. in acest context, Strategia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2021-2027 stabileste prioritati clare, precum stimularea ocupadrii, cresterea gradului
de ocupare, prevenirea somajului si facilitarea integrarii tinerilor absolventi si a categoriilor
defavorizate pe piata muncii. Aceasta situatie, marcatad de declinul demografic si de migratia externa
in crestere, creeaza o provocare complexa pentru Romania: nu doar ca forta de munca totala se
diminueaza, dar tara se confrunta si cu o "exod de creiere", afectdnd sustenabilitatea si
competitivitatea economica pe termen lung. Aceastd dinamica demografica depdseste simpla
statistica a somajului, abordand o problema fundamentala a ofertei de capital uman.

Prezentul articol 1si propune sa demonstreze ca Organizatiile Societatii Civile sunt actori
esentiali Tn formularea, implementarea si monitorizarea politicilor locale privind ocuparea fortei de
munca. Contributia lor deriva din expertiza specifica, flexibilitatea operationalad si capacitatea de
mobilizare a resurselor si a comunitatilor. Articolul va explora in detaliu cadrul conceptual si legal al
OSC-urilor in Romania, va analiza peisajul politicilor locale de ocupare si provocarile acestora, va
examina rolul OSC-urilor in formularea si implementarea acestor politici, si va aborda aspectele legate
de monitorizare si evaluare, culminand cu o serie de recomandari strategice.

Capitolul 1: Cadrul Conceptual si Rolul OSC-urilor in Romania
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1.1. Definirea si tipologia Organizatiilor Societatii Civile (OSC) in context romanesc

Organizatiile Societatii Civile, adesea denumite organizatii non-guvernamentale (ONG-uri), reprezinta
un pilon fundamental al structurii sociale si democratice. Acestea sunt definite ca totalitatea
organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care exprima interesele si vointa cetdtenilor,
functionand independent de guvern. Aceasta independenta le permite sa abordeze probleme sociale,
economice si politice dintr-o perspectiva distincta, adesea complementara sau critica fata de actiunile
statului si ale sectorului privat.
Tipologia OSC-urilor in Romania este vasta si include o multitudine de forme de organizare. Printre cele
mai comune se numard organizatiile nonguvernamentale (ONG-uri), organizatiile comunitare
(Community-Based Organizations), asociatiile profesionale, organizatiile politice si cluburile civice.
Aceasta definitie ampla si incluziva a OSC-urilor, care cuprinde o gama larga de entitati de la ONG-uri
traditionale la asociatii profesionale si chiar organizatii politice, sugereaza un peisaj extrem de divers
si potential fragmentat n cadrul sectorului societatii civile romanesti. Desi aceastd diversitate poate
aduce un spectru bogat de expertiza si perspective in discutiile privind politicile publice, ea poate, de
asemenea, crea provocari semnificative in ceea ce priveste realizarea unei actiuni coordonate si
prezentarea unui front unit in eforturile de promovare, complicand potential o implicare eficienta cu
autoritatile publice. Fiecare tip de organizatie are propriile obiective, metode de lucru si public tinta,
contribuind la o retea complexa de interactiuni sociale. De exemplu, asociatiile profesionale se
concentreaza pe interesele membrilor lor si pe standardele din anumite industrii, in timp ce ONG-urile
caritabile se adreseaza nevoilor grupurilor vulnerabile.

1.2. Evolutia si importanta sectorului neguvernamental in Romania: dimensiune, domenii de
activitate si nivel de incredere
Sectorul neguvernamental din Romania a cunoscut o crestere semnificativa in ultimele decenii,
devenind un actor cu o prezenta notabila in peisajul social si economic. Conform studiului "Romania
2024. Sectorul neguvernamental. Profil, tendinte, provocari" realizat de Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile (FDSC), exista aproximativ 127.000 de ONG-uri inregistrate in Romania. Acestea
generau in 2022 venituri totale de 21 de miliarde de lei, reprezentand aproximativ 1,51% din Produsul
Intern Brut (PIB) al tarii, si angajau circa 127.000 de persoane. Comparativ cu media Uniunii Europene
de 9,4 entitati la 1.000 de locuitori, Romania inregistreaza o densitate mai scazuta, de 6,7 entitati la
1.000 de locuitori. Aceasta prezenta substantiald si contributie economica, totusi, este insotitd de o
densitate mai micd a organizatiilor comparativ cu media europeana si de o prevalenta ridicata a
epuizarii profesionale (burnout) in randul personalului. Acest lucru sugereaza ca sectorul ar putea fi
sub-resursat sau supra-solicitat in raport cu potentialul si impactul sau perceput. O astfel de presiune
internd poate limita semnificativ capacitatea organizatiilor de a se implica profund si sustinut in
domenii complexe de politici, cum ar fi cele legate de ocuparea fortei de munca, in ciuda motivatiei
puternice a angajatilor lor.
in ceea ce priveste distributia pe domenii de activitate, o treime din totalul ONG-urilor, adici
aproximativ 42.000, activeaza in sectorul social-caritabil. Pe langa acestea, OSC-urile sunt implicate in
domenii precum drepturile omului, protectia mediului, imbunatatirea sanatatii si dezvoltarea muncii.
Aceasta diversitate reflecta capacitatea societatii civile de a aborda o gama larga de nevoi si probleme
sociale.
Nivelul de incredere al populatiei in ONG-uri se mentine relativ constant, la aproximativ 50%. Un aspect
incurajator este loialitatea si motivatia personalului din sector: un studiu indica faptul ca 70% dintre
angajatii din ONG-uri isi doresc sa-si continue cariera in organizatiile in care lucreaza, si acelasi procent
considera ca munca lor contribuie la schimbarea pozitiva a vietii oamenilor sau a societatii. Cu toate
acestea, un procent semnificativ de angajati resimt epuizare profesionala: 46% un grad ridicat sau
foarte ridicat de burnout, iar 39% un grad moderat. Aceastd situatie, in care o parte considerabild a
fortei de munca din sectorul ONG se confrunta cu burnout, sugereazad ca, desi exista o puternica
motivatie intrinseca si o convingere profunda in impactul muncii lor, resursele si suportul disponibile
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ar putea fi insuficiente pentru a sustine un ritm de activitate sanatos si eficient pe termen lung. Aceasta
presiune internd poate afecta capacitatea organizatiilor de a-si extinde operatiunile sau de a se angaja
in mod sustinut Tn initiative complexe de politici publice.

1.3. Cadrul legal si institutional al implicarii OSC-urilor in politicile publice: Legea 52/2003,
Codul Administrativ si alte reglementari relevante
Implicarea Organizatiilor Societatii Civile in procesul de elaborare si implementare a politicilor publice
in Romania este guvernatad de un cadru legal si institutional specific. Un pilon fundamental este Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd. Aceastd lege impune
autoritatilor publice obligatia de a intocmi si de a face public un raport anual privind transparenta
decizionala. Scopul principal al legii este de a creste gradul de transparenta in administratia publica si
de a asigura respectarea normelor legale in procesul de elaborare a actelor normative. De asemenea,
un ghid al Secretariatului General al Guvernului (SGG) privind Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa (OGP) vizeaza sprijinirea interactiunii adecvate cu societatea civilda pentru eficientizarea
proceselor participative.
Codul Administrativ, la randul sdu, reglementeaza activitatea autoritatilor si institutiilor administratiei
publice, inclusiv interactiunile acestora cu entitdtile de drept privat, printre care se numara si OSC-
urile. Acesta statueaza principii esentiale precum satisfacerea interesului public si adaptabilitatea
autoritatilor la nevoile societatii. Codul defineste, de asemenea, activitatile de administratie social-
comunitard ca fiind acele actiuni prin care se concretizeaza relatia dintre autoritatile locale si
persoanele juridice de drept public sau privat cu atributii in sfera activitatilor social-comunitare.
Guvernul este abilitat sa infiinteze organisme consultative, precum si consilii, comisii si comitete
interministeriale, pentru a facilita elaborarea, integrarea, corelarea si monitorizarea politicilor
publice.
Desi exista un cadru legal care formalizeaza transparenta si participarea publica, cum ar fi Legea
52/2003 si Codul Administrativ, persistenta complexitatii in procesul de inregistrare a OSC-urilor si
necesitatea unor initiative guvernamentale explicite pentru a "valorifica" expertiza societatii civile
indica faptul ca prevederile legale formale nu se traduc automat intr-o integrare fluida sau proactiva a
OSC-urilor in procesul decizional. Exista o discrepanta vizibild intre intentia legislativa si implementarea
practica consecventa, implicarea OSC-urilor depinzand adesea de vointa politica specificd sau de
stimulente bazate pe proiecte.
Cadrul legal general al OSC-urilor nu a suferit modificari substantiale in 2016, in ciuda unor imbunatatiri
privind inregistrarea si posibilitatile de finantare. Cu toate acestea, procesul de finregistrare a
asociatiilor, cea mai raspandita forma juridica a ONG-urilor, ramane un demers anevoios si consumator
de timp. Un aspect pozitiv demn de mentionat este ca, in 2016, guvernul a recunoscut si a valorificat
expertiza OSC-urilor in dezvoltarea de politici publice. Peste jumatate dintre cele 47 de politici publice
incluse intr-un pachet de masuri impotriva saraciei au fost bazate pe proiecte pilotate anterior de OSC-
uri. De asemenea, o noua strategie anticoruptie (2016-2020) a fost elaborata in urma unor consultari
ample cu societatea civila. Aceste exemple demonstreaza potentialul de influenta directa a OSC-urilor
atunci cand exista deschidere din partea autoritatilor.
Urmatorul tabel sintetizeaza cadrul legal si institutional al implicarii OSC-urilor in Romania, evidentiind
atat oportunitatile, cat si provocarile:
Tabel 1: Cadrul Legal si Institutional al Implicarii OSC-urilor in Romania
Act Impact asupra OSC-

. " Rol/Prevedere Cheie . Observatii/Provocari
Normativ/Institutie urilor ’

Oportunitate pentru Asigurarea respectarii
OSC-uri de a integrale si proactive a legii
monitoriza si solicita de catre toate autoritatile
informatii,  sporind publice.

Transparenta decizional3;
Legea 52/2003 obligatia autoritatilor de a
publica rapoarte anuale.
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accesul la date
publice.

Reglementeaza
activitatea administratiei Recunoastere
publice si relatile cuformala

Codul Administrativ  entitati private (inclusiv interactiunii  dintre
0SC); defineste principii stat si  societatea
de interes public sicivila.
adaptabilitate.

Implementarea efectivd a
principiilor  Tn  practica,
depasind abordarile
formale.

u . Bariere
Procesul de inregistrare a o . o .
o . . . . administrative pentru Simplificarea Si
Reglementari privind devenit mai facil prin, _. e .
N . . . infiintarea si eficientizarea  procedurilor
inregistrarea reducerea capitalului, dar : . R .
- A . functionarea  noilor de finregistrare pentru a
asociatiilor ramane complex Si . A ia o
OSC-uri, limitand incuraja initiativa civica.

consumator de timp. . .
extinderea sectorului.

Guvernul a valorificat Demonstreaza . I
Angajamentul autoritatilor

Exemple de expertiza OSC-urilor 1n potentialul de . .
e . . poate fi episodic, nu
colaborare dezvoltarea de politici influenta directa a . . n
o . .. ; . sistemic, necesitand o
guvernamentala publice (ex. masuri OSC-urilor Si. ... . .
N . “ o . institutionalizare mai
(2016) impotriva sardciei, recunoasterea valorii . o .
. . . profunda a colaborarii.
strategie anticoruptie). lor.

Capitolul 2: Politicile Locale privind Ocuparea Fortei de Munca in Romania

2.1. Obiective si componente ale politicilor nationale si locale de ocupare a fortei de munca

Politicile privind ocuparea fortei de munca in Romania sunt ancorate intr-un cadru strategic national,
in concordantd cu obiectivele si principiile Uniunii Europene. Strategia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2021-2027 reprezintda documentul cadru fundamental, avand ca obiective principale
stimularea ocuparii, cresterea gradului de ocupare, prevenirea somajului si facilitarea integrarii
tinerilor absolventi si a persoanelor din categorii defavorizate pe piata muncii. Aceste obiective sunt
esentiale pentru a asigura o piata a muncii dinamica si incluziva.
La nivel european, politica de ocupare a fortei de munca este monitorizatd si evaluata in cadrul
Semestrului European, un ciclu anual de coordonare a politicilor economice si sociale. Uniunea
Europeana isi propune atingerea ocuparii integrale a fortei de munca si a progresului social, cu un
accent deosebit pe promovarea uneiforte de munca calificate, instruite si adaptabile, precum si a unor
piete ale muncii capabile sa reactioneze rapid la schimbarile economice. Integrarea profunda a
obiectivelor si mecanismelor de monitorizare la nivelul UE in strategiile nationale de ocupare a fortei
de munca implica faptul ca politicile locale nu sunt pur autonome, ci sunt influentate semnificativ de
cadrele europene mai largi. Aceasta influenta duald creeaza atat oportunitati (cum ar fi accesul la
finantare europeana, adoptarea de bune practici comune si indicatori de performanta partajati), cat si
constrangeri (precum necesitatea de aliniere la prioritatile UE si cerintele complexe de raportare)
pentru toti actorii locali, inclusiv pentru OSC-uri.

2.2. Actorii cheie si strategiile locale de dezvoltare a pietei muncii: rolul ANOFM, autoritatilor
locale si partenerilor sociali
Implementarea politicilor de ocupare la nivel local implica o retea complexa de actori institutionali si
sociali. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) joaca un rol central, fiind o
institutie publica de interes national, cu personalitate juridica si o conducere tripartita. ANOFM este
responsabila pentru aplicarea politicilor si strategiilor privind ocuparea fortei de munca si formarea
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profesionala. Structura sa teritoriala este extinsa, incluzand agentii judetene silocale, precum si puncte
de lucru, asigurand o prezenta la nivelul comunitatilor.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR) pentru orizontul 2035 vizeaza cresterea
capacitatii teritoriului de a genera crestere economica si de a mentine sau atrage o forta de munca
inovativa, avand implicatii directe pentru dezvoltarea locala. Autoritatile locale, precum primariile si
consiliile locale, au un rol explicit in promovarea politicilor publice nationale si locale care favorizeaza
dezvoltarea economiei sociale. Acestea sunt responsabile pentru solutionarea si gestionarea treburilor
publice la nivel local, inclusiv prin furnizarea de servicii publice.

Pe langa institutiile publice, partenerii sociali — sindicatele si organizatiile patronale — sunt implicati
activ in modificarea, adaptarea, respectarea si monitorizarea masurilor privind piata muncii. Camerele
de Comert si Industrie (CCl) sprijina autoritatile locale in dezvoltarea economico-sociald, inclusiv prin
implicarea Tn parteneriate public-privat. Prezenta acestor actori distincti, implicati in politica locala de
ocupare a fortei de munca (agentiile locale ANOFM, consiliile locale, partenerii sociali), sugereaza un
peisaj de guvernanta potential fragmentat. Desi fiecare actor are un rol bine definit, eficacitatea
politicilor locale de ocupare depinde in mare masurd de o cooperare inter-institutionala solida.
Observatiile anterioare privind "cooperarea interinstitutionala limitata" indica faptul ca realizarea unei
colaborari autentice intre aceste entitati diverse reprezintd o provocare persistenta, care adesea
impiedica implementarea coerenta si eficienta a politicilor, in ciuda mandatelor formale existente.

2.3. Provocari actuale pe piata muncii din Romania: declin demografic, migratie, deficit de
competente si incluziune sociald
Piata muncii din Romania se confrunta cu o serie de provocari sistemice, care necesita interventii
strategice si coordonate. Unul dintre cele mai presante aspecte este declinul demografic accentuat si
soldul negativ al migratiei externe. Proiectiile indica o scadere continud a populatiei totale si a celei in
varsta de munca pana in 2070. Aceasta tendintd demografica genereaza un deficit de forta de munca,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, afectdnd capacitatea pietei de a satisface cererea.
O alta problema majora este ponderea ridicata a tinerilor care nu sunt Tncadrati profesional si nu
urmeaza studii sau cursuri de formare (NEETs), in special in randul grupurilor vulnerabile, cum ar fi
romii si persoanele cu dizabilitati. Desi statul aloca cheltuieli semnificative pentru formarea NEETs ,
impactul politicilor active pe piata muncii a fost limitat pentru aceste categorii, ceea ce indicd o
ineficienta Tn abordarea nevoilor lor specifice. Rata persistenta ridicata a tinerilor NEETSs, in special in
randul grupurilor vulnerabile, in ciuda cheltuielilor publice considerabile pentru formarea lor, indica o
deficientd sistemica Tn alinierea eficienta a competentelor cu cerintele pietei sau in depasirea
barierelor sociale adanc inradacinate care Tmpiedicd angajarea. Aceastd situatie sugereaza ca
abordarile traditionale, de sus n jos, pot fi insuficiente, impunand necesitatea unor interventii mai
directionate, bazate pe comunitate si sensibile cultural, pe care organizatiile societatii civile sunt
adesea mai bine pozitionate sa le ofere, datorita proximitatii lor cu beneficiarii si intelegerii contextului
local.
Pe langa aceste aspecte, piata muncii romaneasca se confruntd cu sdracia in munca, prevalenta in
special in zonele rurale si in randul lucratorilor pe cont propriu din agricultura de subzistentd, precum
si cu niveluri ridicate de saracie si inegalitate sociald. Impactul politicilor active pe piata muncii a fost,
in general, scazut, iar barierele administrative s-au dovedit a fi extrem de ridicate. Programele publice
de interes local s-au dovedit ineficiente in ceea ce priveste reconversia profesionala si asigurarea
calificarilor necesare pe piata muncii.
Urmatorul tabel ofera o sinteza a principalelor provocari cu care se confrunta piata muncii din Romania
si implicatiile acestora pentru politicile locale:
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Tabel 2: Provocari Cheie pe Piata Muncii din Romania si Implicatii
Provocare Descriere Impact Implicatii pentru Politici Locale

. Necesitatea de a atrage si

Scdderea populatiei active Deficit  cantitativ. = si v
retine forta de munca

Declin si soldul negativ al calitativ de forta e i .
. LT . o . . calificata, de a valorifica
demografic  si migratiei externe, cu munc3, afectand . . s .
. . L AN - potentialul intern neutilizat si
migratie proiectii de declin pana in sustenabilitatea .
. de a gestiona efectele
2070. economica. . -
migratiei.
- .. Costuri sociale Si .
Procent ridicat de tineri . ... Nevoia de programe
economice ridicate,

fara educatie, angajare " integrate, personalizate, care
perpetuarea excluziunii

NEETs si grupuri N . . . -
> BTUp sau formare (NEETSs), ms sa implice comunitatea si sa

vulnerabile . . S ineficienta . . . .
special romi si persoane rogramelor ublice depdseasca barierele sociale
cu dizabilitati. P .g P profunde.

existente.
- Discrepante intre . A

Deficit de pant . . Corelarea mai buna intre

. competentele oferite de Somaj structural, . L .
competente i . ) T .. educatie si piata muncii,

e sistemul educational si dificultati de adaptare la ot o .

ineficienta . L M s . flexibilizarea formarii
cerintele pietei muncii; schimbarile economice si . .

programelor Lo e profesionale si dezvoltarea de

. programe publice lipsa de competitivitate. ..
publice solutii inovatoare.

ineficiente Tn reconversie.

Venituri sub pragul
sardciei pentru persoane
ocupate, in special in rural
si agricultura; inegalitate
ridicata a veniturilor.

Excluziune sociala, lipsa Politici de sprijin pentru venit,
de motivatie pentru promovarea

munca si impact negativ antreprenoriatului  social si
asupra coeziunii sociale. masuri de incluziune activa.

Sardcia In munca
si inegalitatea

Capitolul 3: Contributia OSC-urilor la Formularea Politicilor Locale de Ocupare
3.1. Rolul de advocacy si consultare publica: mecanisme si exemple de influenta

Organizatiile Societatii Civile joaca un rol fundamental in procesul de formulare a politicilor publice, in
special prin activitatile de advocacy si prin participarea la mecanismele de consultare publica. OSC-
urile sunt esentiale in structurarea si medierea dialogului social, avand o influenta directa asupra pietei
muncii si a politicilor de ocupare. Prin consolidarea dialogului civic, aceste organizatii pot contribui
activ la formularea politicilor publice si la imbunatatirea reglementarilor Tn domeniul muncii.
Mecanismele de consultare publica sunt formalizate prin legislatie, cum ar fi Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala, care impune autoritatilor publice sa asigure un grad sporit de transparenta
in procesul de elaborare a actelor normative. Un ghid al Secretariatului General al Guvernului (SGG)
privind Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) subliniaza importanta interactiunii adecvate
cu societatea civila pentru eficientizarea proceselor participative. Cu toate acestea, desi exista
prevederi legale pentru consultarea publica si participare, eficacitatea activitatilor de promovare ale
OSC-urilor este adesea limitata de inconsecventa implementarii acestor mecanisme (de exemplu,
conferintele anuale, menite sa faciliteze dialogul permanent cu Parlamentul, nu au fost organizate cu
regularitate ) si de necesitatea persistenta ca OSC-urile sa solicite activ participarea, in loc sa fie invitate
in mod proactiv. Aceasta situatie indica un model de implicare mai degraba reactiv decat cu adevarat
colaborativ din partea autoritatilor publice, limitand astfel potentialul si profunzimea contributiei OSC-
urilor in formularea politicilor.

OSC-urile au posibilitatea de a solicita Parlamentului mai multe activitati de consultare si includerea in
platformele de dialog existente. Un exemplu de valorificare a expertizei OSC-urilor a fost observat in
2016, cand guvernul a integrat contributiile societatii civile Tn elaborarea unor politici publice, inclusiv
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a unei noi strategii anticoruptie. Aceste exemple demonstreaza ca, desi cadrul legal ofera oportunitati,
implementarea efectiva si consecventa depinde adesea de vointa politica si de initiativa proactiva a
OSC-urilor.

3.2. Expertiza si cercetarea in identificarea nevoilor pietei muncii si propunerea de solutii
Unul dintre cele mai valoroase contributii ale OSC-urilor la formularea politicilor locale de ocupare
consta Tn capacitatea lor de a realiza cercetari si analize aprofundate, oferind o perspectiva detaliata
asupra nevoilor pietei muncii si a comunitatilor. Organizatiile Societatii Civile contribuie semnificativ
prin realizarea de studii si analize aprofundate privind piata muncii si sectorul neguvernamental.
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), de exemplu, a elaborat raportul "Romania 2024.
Sectorul neguvernamental. Profil, tendinte, provocari", care ofera o radiografie detaliatd a domeniului
ONG si poate informa direct politicile publice. Existenta unor cercetdri ample, conduse de OSC-uri,
precum rapoartele FDSC, si a colaborarilor academice, ofera o sursa cruciald de date "de jos in sus",
care completeaza statisticile oficiale. Aceasta cercetare independenta poate furniza informatii mai
detaliate si nuantate despre nevoile specifice ale comunitatilor, tendintele emergente si
vulnerabilitatile care ar putea fi omise de sondajele guvernamentale mai generale. Aceasta capacitate
imbunatateste semnificativ baza de dovezi pentru formularea politicilor locale, facand interventiile mai
directionate si mai eficiente.
Centre de cercetare din cadrul universitatilor, cum ar fi cele afiliate Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative (SNSPA), colaboreaza cu ONG-uri pentru a aborda provocari globale si locale, inclusiv
aspecte legate de migratie, ocupare si insertie sociald. Aceste parteneriate academice-civice pot
genera cunostinte valoroase, bazate pe date empirice.
Prin utilizarea resurselor umane proprii, a datelor locale si a capacitatii lor organizatorice, ONG-urile
pot identifica probleme ce ar putea fi trecute cu vederea de autoritati si pot monitoriza activitatea
agentiilor publice, sprijinindu-le in realizarea obiectivelor. Flexibilitatea si proximitatea OSC-urilor fata
de beneficiari le permit sa identifice nevoi specifice si sa propuna solutii adaptate contextului local,
care pot fi ulterior integrate in strategiile publice. De exemplu, ele pot identifica deficite de
competente la nivel micro, propunand programe de formare profesionalda adaptate cerintelor
angajatorilor locali.

3.3. Promovarea dialogului social si a parteneriatelor public-privat-societate civila in
elaborarea politicilor
OSC-urile sunt actori cheie in promovarea si consolidarea dialogului social si a parteneriatelor multi-
actor, esentiale pentru elaborarea unor politici de ocupare eficiente si adaptate. Consolidarea
dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare si formare, inclusiv cu participarea societatii civile,
este un obiectiv explicit al Fondului Social European Plus (FSE+). Aceasta demonstreaza recunoasterea
la nivel european a importantei implicarii societatii civile Tn acest domeniu.
Legea 367/2022 vizeaza relansarea dialogului social in Romania, simplificind organizarea sindicala si
impunand negocieri colective la nivel de companie si sectorial, ceea ce poate stimula implicarea mai
larga a actorilor sociali. Aceasta reforma legislativa creeaza un cadru mai favorabil pentru ca OSC-urile
sa participe la discutiile tripartite si sa influenteze deciziile.
Parteneriatul public-privat-societate civila (PPP-SC) este recunoscut la nivel international ca o solutie
eficienta pentru abordarea problemelor sociale complexe, inclusiv cele legate de ocuparea fortei de
munca. Aceste parteneriate permit combinarea resurselor, expertizei si perspectivelor diverse ale
statului, mediului de afaceri si societatii civile pentru a dezvolta solutii integrate. Desi cadrul legal si
finantarea europeana semnificativa (FSE+) promoveaza in mod explicit dialogul social si parteneriatele
multi-actori, provocarile persistente Tn cooperarea inter-institutionald si mentalitatea de "silo" din
administratia publica sugereaza ca implementarea acestor parteneriate ramane adesea mai degraba o
aspiratie decat o realitate pe deplin functionala. Succesul real al acestor modele colaborative depinde
nu doar de prevederile legale si de finantare, ci si de construirea unei increderi autentice, de
promovarea unei viziuni comune si de depasirea barierelor organizationale si culturale istorice din
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cadrul administratiei publice. Aceasta situatie subliniaza necesitatea unor eforturi continue pentru a
transforma prevederile formale Tn colaborari practice si eficiente.
Urmatorul tabel detaliaza mecanismele prin care OSC-urile contribuie la formularea politicilor publice

de ocupare:
Tabel 3: Mecanisme de Implicare a OSC-urilor in Formularea Politicilor Publice de Ocupare
. . Cadru . O e
Mecanism Descriere I Impact Potential Provocari/Limitari
Legal/Institutional
Inconsistenta
Cresterea . <
. . . implementarii ;
Procese prin care transparentei Sl ecesitatea ca OSC
Consultari  autoritatile solicitd Legea 52/2003 ; Ghid integrarea ) N .. .
. . urile sa solicite activ
publice feedback de la SGG OGP. perspectivelor L
.. . . N implicarea; caracterul
public si OSC-uri. diverse n procesul
. adesea formal al
decizional. .
consultarilor.
Promovarea
Campanii Si . . intereselor grupurilor Resurse limitate ale
. Rol esential in . . Lo
demersuri ale OSC- . . . vulnerabile; aducerea OSC-urilor;  presiuni
s . medierea dialogului , . . e .
Activitati de urilor pentru a . in atentia publica a politice si campanii de
. ... social ; exemple de . e livas
advocacy influenta deciziile integrare 3 problemelor denigrare ; dificultati
sireglementarile in 8 N ... . nerezolvate; in masurarea
) .. expertizei in politici. . . -
domeniul muncii. influentarea agendei impactului direct.
politice.
Furnizarea de date si
. dovezi entru _. . S
Realizarea de P Diseminarea limitata a
.. . fundamentarea .
studii, rapoarte si Rapoarte FDSC ; oliticilor: rezultatelor; lipsa de
Cercetare si analize privind colaborari cu centreP e receptivitate a
. . . identificarea N
analiza piata muncii side cercetare autoritatilor la

problemelor ignorate

nevoile specifice universitare. propunerile bazate pe

e de autoritati;
ale comunitatilor. .. cercetare.
propunerea de solutii
inovatoare.
Participarea la Coordonarea Fragmentarea
structuri tripartite _, . .. eforturilor intre actori guvernantei ;
. . . P Obiectiv FSE+ ; Legea . . . & o "l
Dialog social (sindicate, 367/2022 _diversi; mobilizarea mentalitatea de "silo
si patronate, guvern) " de resurse in  administratie ;
. A recunoastere e liuas N
parteneriate si initierea de, ; . complementare; dificultati in
. internationalda PPP- . . N .
PPP-SC parteneriate c dezvoltarea de solutii construirea increderii
public-privat- ' integrate pentrusi a unei viziuni
societate civila. probleme complexe. comune.

Capitolul 4: Contributia OSC-urilor la Implementarea Politicilor Locale de Ocupare

4.1. Furnizarea de servicii directe: mediere, consiliere in cariera, formare profesionald si
antreprenoriat social
Organizatiile Societatii Civile reprezintd un pilon esential in implementarea practica a politicilor de
ocupare, adesea completand si extinzand serviciile oferite de institutiile publice. Ele se disting prin
capacitatea de a oferi servicii directe, personalizate si adaptate nevoilor specifice ale grupurilor
vulnerabile.
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Unul dintre principalele domenii de interventie este medierea muncii. OSC-urile pot oferi servicii de
mediere atat persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca (someri, tineri, studenti, persoane cu
dizabilitati, fosti detinuti, persoane care revin din concediul de Tngrijire a copilului), cat si angajatorilor
care cauta forta de munca. Aceste servicii pot fi oferite si contra cost de catre furnizori privati acreditati
de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Aceasta capacitate a OSC-urilor de
a oferi servicii directe, n special pentru grupuri vulnerabile, le permite sa umple lacunele din serviciile
publice de ocupare. Datorita flexibilitatii si proximitatii lor fatd de comunitati, OSC-urile pot ajunge la
beneficiari care altfel ar fi dificil de atins prin programele publice standardizate, oferind asistenta
adaptata si sprijin individualizat.

Pe langa medierea muncii, OSC-urile ofera servicii de consiliere in cariera. Centrul Euroguidance
Romania, de exemplu, colaboreaza cu ONG-uri pentru a oferi informatii despre sistemele de
invatamant si formare din Europa, facilitind mobilitatea educationala si profesionala. Asociatii precum
ForDa Buzau ofera servicii de consultanta, asistenta si instruire pentru sectorul ONG, inclusiv asistenta
in elaborarea cererilor de finantare si managementul proiectelor.

Formarea profesionala este un alt domeniu cheie. Proiecte cofinantate din Fondul Social European Plus
(FSE+), precum "FORMACTIV — Formare si munca activa" sau "START — Investeste in calificare pentru
viitor!", vizeaza cresterea oportunitatilor de incadrare in munca prin programe de formare. De
asemenea, exista proiecte axate pe dezvoltarea si actualizarea competentelor angajatilor in corelatie
cu evolutiile tehnologice si ale pietei muncii, adresandu-se unei populatii largi de angajati din diverse
regiuni.

Antreprenoriatul social reprezinta o modalitate inovatoare prin care OSC-urile contribuie la ocuparea
fortei de munca si la incluziunea sociala. Proiecte cofinantate de Uniunea Europeana si Guvernul
Romaniei, prin Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027, ofera sprijin concret pentru
infiintarea de intreprinderi sociale in mediul rural, inclusiv granturi nerambursabile de pana la 307.000
lei. Aceste initiative vizeaza dezvoltarea competentelor antreprenoriale si crearea de afaceri cu impact
social, adresandu-se somerilor, tinerilor si altor categorii vulnerabile.

4.2. Proiecte de incluziune sociala prin ocupare: grupuri vulnerabile si rezultate concrete
OSC-urile sunt actori esentiali in implementarea proiectelor de incluziune sociald prin ocupare,
concentrandu-se pe grupuri vulnerabile care se confrunta cu dificultati semnificative pe piata muncii.
Aceste proiecte sunt adesea cofinantate prin fonduri europene, cum ar fi Fondul Social European Plus
(FSE+) si programele operationale nationale (Programul Educatie si Ocupare - PEO, Programul
Incluziune si Demnitate Sociala - PIDS).

Un segment important al interventiilor vizeaza tinerii NEETs (Not in Education, Employment, or
Training). Proiecte precum "PRONEETSs — Stimularea integrarii absolventilor NEETs pe piata muncii" sau
"ACTIMOB 3 RMPD — Activare si mobilitate tineri NEETs" sunt exemple de initiative ale ANOFM care
abordeaza aceasta categorie. La nivelul Republicii Moldova, un proiect similar vizeaza Tmbunatatirea
incluziunii sociale si a abilitarii tinerilor NEETSs prin implicarea societatii civile, oferind formare, granturi
pentru advocacy si sprijin pentru autoangajare. Aceasta focalizare pe tineri, in special pe cei din
categoria NEETs, demonstreaza o evolutie a politicilor de la un sprijin general catre interventii
directionate. Aceasta schimbare este cruciald, deoarece recunoaste ca grupurile vulnerabile necesita
abordari personalizate, care sa tina cont de barierele specifice cu care se confrunta. OSC-urile, prin
natura lor, sunt adesea mai bine pozitionate pentru a oferi aceste solutii adaptate, datorita proximitatii
lor fatd de comunitati si capacitatii de a intelege si de a raspunde nevoilor diverse.

Persoanele cu dizabilitati beneficiaza, de asemenea, de proiecte de incluziune. Programul Incluziune si
Demnitate Sociala (PIDS) include sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale pentru persoanele
cu dizabilitati si furnizarea de servicii de viata independenta.

Comunitatile marginalizate, cum ar fi romii, sunt o alta categorie tinta. PIDS promoveaza integrarea
socio-economica a acestor comunitati. Organizatia Internationala a Muncii (OIM) subliniaza
importanta politicilor constructive si nediscriminatorii pentru incluziunea romilor, bazate pe o
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abordare interculturala si pe constientizarea dimensiunii de gen. OIM recomanda ca statele membre
sa colaboreze strans cu OSC-urile in proiectarea, implementarea si evaluarea initiativelor de incluziune
a romilor.

Fostii detinuti sunt, de asemenea, vizati de programe de incluziune. Proiectul "SOCIAL — Strategia de
Ocupare si Calificare prin invatare si Activititi pentru Libertate", implementat de Federatia Filantropia,
vizeaza reducerea inegalitatii de oportunitati pentru detinuti si fosti detinuti in tranzitia lor catre viata
sociala si profesionald, promovand modele alternative de sprijin pentru angajare si dezvoltarea de
servicii de integrare pe piata muncii.

Finantarea europeana, in special prin FSE+, a contribuit la consolidarea capacitatii ONG-urilor de a
derula proiecte in domeniul ocuparii si formarii profesionale. De exemplu, proiectul "NGO MATCHES -
Initiative de Digitalizare si Extindere a Parteneriatelor ONG la Nivel National si International" vizeaza
modernizarea infrastructurii digitale si cresterea abilitatilor pentru 70 de persoane din grupul tinta al
OSC-urilor.

4.3. Consolidarea capacitatii actorilor locali (OSC-uri, autoritati, parteneri sociali) pentru o mai
buna guvernanta a pietei muncii
Pe langa furnizarea directa de servicii, OSC-urile contribuie la implementarea politicilor de ocupare
prin consolidarea capacitatii actorilor locali, inclusiv a propriei lor capacitati, a autoritatilor publice si a
partenerilor sociali. Acest proces este crucial pentru o guvernanta eficienta a pietei muncii.
Programele de consolidare a capacitatii OSC-urilor sunt esentiale pentru a le permite sa Tsi
indeplineasca rolul complex. Proiecte precum "Consolidarea capacitatii partenerilor sociali prin
cresterea capacitatii strategice si  manageriale" vizeazd 30 de ONG-uri si 72 de
membri/angajati/voluntari, oferind formare profesionald autorizatd in domenii precum
managementul proiectelor, competente informatice, consiliere in cariera si antreprenoriat. Un alt
proiect, "Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de a implementa in mod eficient politici si
actiuni in vederea stimularii unei rate ridicate de ocupare", urmareste dezvoltarea unui ecosistem
coerent pentru furnizarea de servicii specializate in vederea ocuparii fortei de munca. Aceasta
consolidare a capacitatii este cruciald pentru parteneriate eficiente, in special in navigarea prin
cerintele complexe de finantare si raportare. Capacitatea organizationald imbunatatita permite OSC-
urilor sa acceseze si sa gestioneze fonduri europene, sa respecte standardele de raportare si sa
demonstreze impactul, ceea ce este vital pentru sustenabilitatea si credibilitatea lor in fata
finantatorilor si a autoritatilor publice.
Fondurile europene, in special prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), au
sprijinit masuri pentru sustinerea ONG-urilor si a partenerilor sociali, inclusiv prin dezvoltarea
competentelor si cunostintelor personalului din autoritatile si institutiile publice. POCA a avut apeluri
specifice pentru "Consolidarea capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in
formularea si promovarea dezvoltarii la nivel local". Aceste initiative contribuie la Tmbunatatirea
pregatirii si managementului procedurilor de achizitii publice si la asigurarea executarii corecte a
contractelor.
Consolidarea capacitatii include si aspecte legate de digitalizare si management strategic. Proiecte
precum "NGO MATCHES" vizeaza modernizarea infrastructurii digitale a OSC-urilor si sprijinirea
imbunatatirii managementului. De asemenea, se promoveaza cresterea abilitatilor personalului prin
programe de formare autorizate, cursuri si workshop-uri. Aceasta dezvoltare a capacitatii permite OSC-
urilor sa furnizeze servicii de calitate, sa stimuleze ocuparea pe cont propriu, sa ofere informare,
consiliere si mediere pe piata muncii, si sa se interconecteze in parteneriate si retele multiregionale si
transnationale.
Prin aceste eforturi de consolidare a capacitatii, OSC-urile nu doar 1si imbunatatesc propria eficients,
ci contribuie si la cresterea calitatii actului de guvernanta la nivel local, facilitdnd o mai buna colaborare
intre toti actorii implicati Tn politicile de ocupare a fortei de munca.

Capitolul 5: Monitorizarea si Evaluarea Contributiei OSC-urilor
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5.1. Rolul OSC-urilor in monitorizarea politicilor si programelor de ocupare
Organizatiile Societatii Civile joaca un rol crucial in monitorizarea politicilor si programelor de ocupare,
actionand ca o forta independenta de supraveghere si asigurand transparenta si responsabilitatea in
implementarea acestora. Aceasta functie este vitala pentru o guvernanta eficienta si democratica.
OSC-urile pot monitoriza implementarea politicilor publice si pot identifica abateri sau deficiente in
aplicarea acestora. Prin expertiza lor, ele pot evalua daca masurile adoptate de autoritati raspund
nevoilor reale ale comunitatilor si daca ating obiectivele propuse. De exemplu, OSC-urile pot urmari
modul in care sunt cheltuite fondurile publice alocate programelor de ocupare si pot raporta
eventualele nereguli sau ineficiente. Organizatiile societatii civile actioneaza ca observatori
independenti, o functie esentiald pentru integritatea democratica, in ciuda presiunilor externe pe care
le pot intdmpina. Capacitatea lor de a evalua politicile publice fara influente guvernamentale sau
comerciale le permite sa ofere o perspectiva obiectiva si sa identifice lacune sau abuzuri, consolidand
astfel responsabilitatea publica si increderea cetatenilor in procesul de guvernanta.
Cu toate acestea, rolul de monitorizare al OSC-urilor este adesea subminat de presiuni externe si
campanii de denigrare. Sustenabilitatea OSC-urilor este in pericol din cauza presiunii politice si a
campaniilor de denigrare care le afecteaza capacitatea de a-si indeplini obiectivele. Discursul instigator
la urd Tmpotriva OSC-urilor este in crestere, iar partidele politice si mass-media finantata de stat
exercita presiuni publice pentru a le afecta activitatea. Aceste amenintari externe, accentuate de
birocratizarea excesiva a unor linii de finantare, afecteaza misiunile OSC-urilor si capacitatea sectorului
de a lucra impreun3, deoarece raritatea resurselor creeazi un mediu foarte competitiv. in ciuda
acestor provocdri, OSC-urile continua sa fie implicate in gestionarea efectelor crizelor, cum ar fi
pandemia COVID-19 si razboiul din Ucraina.

5.2. Provocari in masurarea si raportarea impactului social al proiectelor de ocupare
Masurarea si raportarea impactului social al proiectelor de ocupare reprezinta o provocare complexa
pentru OSC-uri. Impactul social a devenit un reper esential pentru organizatiile care doresc sa aduca o
schimbare reald in comunitate, insa modalitatile de masurare si comunicare sunt adesea neclare.

Una dintre principalele dificultati este complexitatea inerenta a impactului social. Acesta nu se reduce
la indicatori cantitativi simpli, ci implica transformari calitative si pe termen lung in vietile beneficiarilor
si ale comunitatilor. Finantarile bazate pe proiecte (project-based funding) sunt o problema majora,
deoarece nu ofera predictibilitate legatd de impact si adesea conduc la un impact superficial. Un impact
real poate fi observat doar pe o perioada de minimum 1-2 ani. Aceasta tensiune dintre finantarea pe
termen scurt, bazata pe proiecte, si natura pe termen lung a impactului social, duce la dificultati in
demonstrarea schimbarii reale. Organizatiile sunt adesea constranse sa raporteze rezultate imediate,
care nu reflectd neaparat transformarile profunde si durabile, ceea ce poate submina credibilitatea si
capacitatea lor de a atrage finantari viitoare pentru interventii complexe.

Lipsa unor metodologii standardizate si a unor indicatori clari reprezinta o alta bariera. Multe companii
si organizatii nu dispun de informatiile necesare pentru a evalua impactul lor asupra sustenabilitatii si
pentru a implementa practici eficiente de dezvoltare durabild. Existda o precaritate a literaturii
romanesti de profil privind evaluarea impactului social, majoritatea cercetarilor fiind realizate de
institutii sau organizatii internationale.

Costurile de conformare si birocratia excesiva pot, de asemenea, afecta activitatile cheie ale OSC-urilor
si capacitatea lor de a masura impactul. Rapoartele de activitate, care acum 10-15 ani erau simple liste
de proiecte, au evoluat, devenind mai complexe si incluzand mentiuni ale tuturor partilor interesate.
Cu toate acestea, procesul de evaluare trebuie sa fie perceput ca o necesitate, nu doar o formalitate.

5.3. Bune practici si recomandari pentru o evaluare eficienta si transparenta
Pentru a depasi provocarile Tn mdsurarea impactului si a asigura o evaluare eficienta si transparenta a
contributiei OSC-urilor la politicile de ocupare, este esentiala adoptarea unor bune practici si
implementarea unor recomandari strategice.
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Un aspect fundamental este planificarea strategica si adaptabilitatea. O organizatie cu o directie
strategica clara isi propune sa isi indeplineasca obiectivele indiferent de provocari, ramanand fidela
misiunii sale. Adaptarea si readaptarea sunt constante, iar instrumente practice precum analiza SWOT
si PESTEL, aldturi de o evaluare continua a lacunelor, ajuta la optimizarea resurselor si activitatilor.
Implicarea partilor interesate in procesul de evaluare este cruciald. Primul pas este identificarea
acestora (beneficiari, sponsori, finantatori etc.). Participarea lor in procesul decizional asigura utilitatea
si succesul strategiei, desi nu este intotdeauna relevantd sau necesara in toate etapele. O buna practica
este Tncurajarea rezilientei si asigurarea suportului si resurselor necesare pentru membrii echipei,
inclusiv accesul la consiliere profesionala si programe de wellness.

invatarea organizationald este vitald pentru dezvoltarea si adaptarea strategiei. Fird un reflex al
introspectiei si al reflectiei asupra evenimentelor si cursurilor, acumularea de cunostinte devine
aproape imposibild. Aceasta implica o analiza continua a modului in care s-au desfasurat activitatile si
ce imbunatatiri pot fi aduse.

Evaluarea impactului este un proces continuu, nu un eveniment izolat. Este important sa se depaseasca
ideea de perfectiune si sa se priveasca evaluarea ca un proces natural, cu puncte tari si slabe,
oportunitati si riscuri. Proiecte precum cele pilotate de Fundatia "Aldturi de Voi" Romania, care
testeaza relevanta continutului educational si colecteaza feedback pentru imbunatatirea cursurilor de
evaluare a impactului social, sunt exemple de bune practici. Obiectivul final este ca organizatiile sa
poatd elabora si utiliza un raport de impact clar, credibil si adaptat, ca instrument strategic pentru
atragerea de finantari si consolidarea increderii.

Necesitatea unor cadre de evaluare standardizate, dar flexibile, este evidentd. Desi exista ghiduri
pentru monitorizarea programelor finantate european, cum ar fi Programul Incluziune si Demnitate
Sociala (PIDS), care ofera informatii despre indicatori si cerinte de raportare , este important ca
metodologiile sa fie contextualizate in functie de locatia geografica, evolutia istorica si tipul de cultura.
Aceasta abordare echilibrata permite o evaluare comparabild, dar si relevanta pentru specificul local.

Capitolul 6: Concluzii si Recomandari

6.1. Recapitulatia contributiilor majore ale OSC-urilor
Analiza aprofundata a rolului Organizatiilor Societatii Civile Tn politicile locale privind ocuparea fortei
de muncd Tn Roméania demonstreaza ca acestea sunt actori indispensabili, a caror contributie
depaseste adesea capacitatea si flexibilitatea institutiilor publice traditionale. Contributiile majore ale
OSC-urilor pot fi sintetizate in urmatoarele puncte:

1. Advocacy si influentarea politicilor: OSC-urile actioneaza ca o voce esentiala a cetatenilor si a
grupurilor vulnerabile, aducand in atentia autoritatilor problemele si nevoile specifice ale
pietei muncii locale. Prin participarea la consultari publice si prin campanii de advocacy, ele
influenteaza formularea politicilor, asigurand o mai buna adaptare a acestora la realitatile din
teren.

2. Expertiza si cercetare: Prin studii si analize aprofundate, OSC-urile genereaza date si informatii
valoroase, care completeaza statisticile oficiale si ofera o intelegere nuantata a dinamicii pietei
muncii. Aceasta expertiza contribuie la fundamentarea deciziilor politice pe baze solide de
dovezi.

3. Furnizarea de servicii directe: OSC-urile completeaza si extind serviciile publice de ocupare,
oferind mediere, consiliere in cariera, programe de formare profesionala si sprijin pentru
antreprenoriat social. Flexibilitatea si proximitatea lor fata de beneficiari le permit sa ajunga la
categorii dificil de integrat, precum tinerii NEETSs, persoanele cu dizabilitati sau fostii detinuti.

4. Incluziune sociald: Prin proiecte dedicate grupurilor vulnerabile, OSC-urile contribuie la
reducerea inegalitatilor si la cresterea sanselor de ocupare pentru cei marginalizati, abordand
barierele sociale si economice profunde.
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Consolidarea capacitatii: OSC-urile contribuie la o0 mai buna guvernanta a pietei muncii prin
programe de consolidare a propriei capacitati (manageriale, digitale) si prin sprijinirea
dezvoltarii competentelor personalului din autoritatile publice si din randul partenerilor
sociali.

Monitorizare si responsabilitate: Prin rolul lor de observatori independenti, OSC-urile
monitorizeaza implementarea politicilor si programelor, contribuind la cresterea transparentei
si la responsabilizarea autoritatilor publice.

6.2. Bariere si oportunitati pentru o implicare sporita la nivel local
in ciuda contributiilor semnificative, implicarea OSC-urilor in politicile locale de ocupare se confrunta
cu o serie de bariere, dar si cu oportunitati notabile:

Bariere:

Birocratia si complexitatea administrativd: Procesul de finregistrare a OSC-urilor ramane
anevoios, iar birocratizarea excesiva a liniilor de finantare afecteaza activitatile cheie. Aceasta
poate descuraja initiativa si poate suprasolicita resursele organizatiilor.

Inconsecventa implicarii autoritatilor: Desi exista un cadru legal pentru consultare,
implementarea acestuia este adesea inconsistenta, iar OSC-urile trebuie sa solicite activ
participarea, in loc sa fie integrate proactiv. Aceasta lipsa de institutionalizare a colaborarii
limiteaza impactul.

Presiunile politice si campaniile de denigrare: Sustenabilitatea OSC-urilor este amenintata de
presiunea politicad si de discursul instigator la ura, care le afecteaza capacitatea de a-si indeplini
misiunea.

Epuizarea personalului (burnout): Un procent semnificativ de angajati din sectorul ONG se
confrunta cu burnout, ceea ce poate afecta capacitatea operationala si sustenabilitatea
organizatiilor pe termen lung.

Dificultati in masurarea impactului social: Complexitatea evaludrii impactului, lipsa
metodologiilor standardizate si presiunea finantarilor pe termen scurt pot duce la o raportare
superficiald, care nu reflecta pe deplin transformarile generate.

Fragmentarea guvernantei si lipsa cooperarii inter-institutionale: Prezenta mai multor actori
cu roluri distincte in politicile de ocupare, dar cu o cooperare inter-institutionala limitata,
poate duce la ineficienta si la implementarea neunitara a strategiilor.

Oportunitati:

Cadru legal existent: Legea 52/2003 si Codul Administrativ oferd o baza legald pentru
transparenta si participare, care poate fi valorificatd mai eficient.

Finantdri europene: Fondurile europene, precum FSE+ si POCA, ofera oportunitati
semnificative de finantare pentru proiecte de ocupare, incluziune sociald si consolidare a
capacitatii OSC-urilor.

Expertiza existenta in sectorul ONG: OSC-urile au demonstrat capacitatea de a realiza cercetari
aprofundate si de a propune solutii inovatoare, bazate pe o intelegere profunda a nevoilor
locale.

increderea comunitétii: Nivelul relativ constant de incredere a populatiei in ONG-uri reprezinta
un capital social important, care poate facilita mobilizarea si implementarea proiectelor.
Recunoasterea internationald a parteneriatelor PPP-SC: Modelul parteneriatului public-privat-
societate civila este recunoscut la nivel global ca o solutie eficienta pentru problemele sociale
complexe, oferind un cadru pentru colaborari extinse.

6.3. Recomandari strategice pentru autoritatile locale, OSC-uri si finantatori
Pentru a maximiza contributia OSC-urilor la politicile locale privind ocuparea fortei de munca si pentru
a depasi barierele existente, sunt necesare actiuni strategice concertate din partea tuturor actorilor
implicati:
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Pentru Autoritatile Locale:

Institutionalizarea dialogului si a consultarii: Autoritatile locale ar trebui sa depaseasca
abordarile reactive si sa creeze mecanisme proactive si permanente de dialog cu OSC-urile,
asigurand o integrare consistentd a acestora n toate etapele ciclului de politici publice, de la
formulare la evaluare. Aceasta include organizarea regulata de mese rotunde, grupuri de lucru
si platforme de consultare tematica.

Simplificarea procedurilor administrative: Este imperativa reducerea birocratiei si
simplificarea proceselor de Tnregistrare, autorizare si raportare pentru OSC-uri. O abordare
"ghidata" si digitalizata a interactiunilor administrative ar facilita accesul si functionarea
organizatiilor.

Valorificarea expertizei OSC-urilor: Autoritatile locale ar trebui sa recunoasca si sa integreze
activ expertiza si datele generate de OSC-uri in procesul de elaborare a politicilor. Acest lucru
poate fi realizat prin includerea reprezentantilor OSC-urilor in comitete consultative, grupuri
de lucru inter-institutionale si prin contractarea de studii si analize de la organizatiile cu
expertiza relevanta.

Sprijinirea capacitatii organizationale: Primariile si consiliile locale pot initia programe de
mentorat, sesiuni de formare sau parteneriate cu OSC-uri mai experimentate pentru a
consolida capacitatea organizatiilor locale mai mici, Tn special Tn domenii precum
managementul proiectelor, fundraising si evaluarea impactului.

Pentru Organizatiile Societatii Civile (OSC-uri):

Consolidarea capacitatii interne: OSC-urile ar trebui sa investeasca continuu in dezvoltarea
capacitatii manageriale, financiare si digitale a personalului si voluntarilor. Acest lucru include
formarea in management strategic, accesarea de fonduri, dezvoltarea de competente digitale
si implementarea de sisteme robuste de monitorizare si evaluare a impactului.

Specializarea si nisarea: Pentru a-si maximiza impactul si a-si consolida pozitia de experti, OSC-
urile ar trebui sa se specializeze pe segmente specifice ale pietei muncii sau pe nevoile unor
grupuri vulnerabile, dezvoltand o expertiza aprofundata in acele domenii.

Formarea de coalitii si retele: Colaborarea si formarea de coalitii cu alte OSC-uri, parteneri
sociali si actori publici sau privati pot amplifica influenta si pot permite abordarea unor
probleme complexe la o scara mai larga. O voce unificata are un impact mai mare in procesul
de advocacy.

Digitalizarea serviciilor si a comunicarii: Adoptarea tehnologiilor digitale pentru eficientizarea
serviciilor de mediere, consiliere si formare, precum si pentru o comunicare mai eficienta cu
beneficiarii si cu publicul larg, este esentiald pentru a ramane relevante si competitive.

Pentru Finantatori (nationali si internationali):

Asigurarea unei finantari flexibile si pe termen lung: Finantatorii ar trebui sa depdseasca
modelul exclusiv de finantare pe proiecte si sa ofere granturi pe termen lung, care sa permita
OSC-urilor sa 1si consolideze capacitatea institutionald, sa asigure predictibilitate si sa genereze
un impact social profund si durabil. Finantarea operationala si de baza este cruciald pentru
sustenabilitatea organizatiilor.

Sprijinirea cercetarii si a evaluarii de impact: Alocarea de fonduri dedicate cercetarii pietei
muncii realizate de OSC-uri si dezvoltarii de metodologii de masurare a impactului social,
inclusiv prin parteneriate cu mediul academic, ar imbunatati calitatea politicilor si ar
demonstra valoarea interventiilor.

Tncurajarea parteneriatelor multi-actori: Finantatorii ar putea conditiona o parte din finantari
de existenta unor parteneriate solide intre OSC-uri, autoritati locale si mediul privat, stimuland
astfel colaborarea si co-crearea de solutii integrate.

Reducerea poverii administrative: Simplificarea cerintelor de raportare si a procedurilor de
justificare a cheltuielilor ar elibera resurse semnificative in cadrul OSC-urilor, permitandu-le sa
se concentreze mai mult pe activitatile de baza si pe generarea de impact.
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6.4. Viziune de viitor

Contributia OSC-urilor la politicile locale privind ocuparea fortei de munca este esentiala pentru
construirea unei piete a muncii mai incluzive, adaptabile si reziliente in Romania. Prin recunoasterea
si consolidarea rolului lor in advocacy, cercetare, furnizarea de servicii si monitorizare, se poate crea
un ecosistem de ocupare mai eficient si mai echitabil. O viziune de viitor implica o integrare profunda
a societatii civile in procesele decizionale si de implementare, transformand-o dintr-un actor periferic
intr-un partener strategic, capabil sa raspunda dinamic provocarilor pietei muncii si sa contribuie la
bunastarea comunitatilor locale. Aceasta necesita un angajament continuu pentru dialog, transparenta
si colaborare, fundamentand o democratie participativa si o dezvoltare sociala durabila.
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