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Prioritate: PO1 ,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze
si sd anticipeze necesitatile in materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si personalizata si sa
sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza iTmbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Zone critice in politicile actuale ale pietei muncii: unde e nevoie de
reforma?

intr-o perioada de transformiri accelerate, generate de digitalizare, globalizare si crize multiple (climatice,
sanitare, geopolitice), politicile pietei muncii se afla sub o presiune enorma. Dinamica cererii si ofertei de forta
de munca, polarizarea competentelor si fragilizarea unor categorii de angajati scot la iveala zone critice ce
necesita interventii urgente si reforme profunde.

Vom incerca o analiza a principalelor disfunctionalitati ale politicilor actuale ale pietei muncii si evidentierea
unor directii esentiale de reforma.

1. Nepotrivirea dintre competentele oferite si cerintele pietei

Aceasta discrepanta structurald reprezinta una dintre cele mai mari provocari pentru piata muncii moderne.
Desi tehnologia evolueaza rapid, iar cererea pentru competente digitale, creative, tehnice si de gandire critica
este Tn continua crestere, sistemul educational si formarea profesionald raméan in mare parte ancorate in modele
traditionale, existand mari discrepante. De exemplu, multe institutii de invatamant ofera programe teoretice,
fara legatura practica directa cu realitatile de pe piata muncii si realitatile sociale, cotidiene, in general.

Aceasta nealiniere afecteaza atat tinerii absolventi, care se confrunta cu dificultati in gasirea unui loc de muncs,
cat si angajatorii, care sufera de lipsa candidatilor calificati. De asemenea, competentele invechite ale multor
lucratori din industrie contribuie la o rata scazuta de productivitate si adaptabilitate la noile tehnologii.

O solutie ar putea fi reformarea sistemului de invatamant si orientarea sa spre invatarea pe tot parcursul vietii,
crearea de parteneriate intre institutiile de educatie si mediul de afaceri, precum si dezvoltarea unor centre de
reconversie profesionala pentru adulti, axate pe domenii in crestere (IT, energie verde, sanatate, logistica etc.).

2. Inflexibilitatea legislatiei muncii

in multe state, legislatia muncii rimane centrata pe forme de munca rigide si pe modele de angajare traditionale
(contract de munca pe durata nedeterminatd, program de 8 ore, munca la sediu). Acest model intra in conflict
cu noile realitati ale muncii, munca remote, joburile part-time, lucrul pe platforme digitale (precum Uber, Glovo
etc.), munca la distanta internationala sau freelancing-ul.

Aceasta inflexibilitate descurajeaza inovatia si adaptabilitatea, fortand angajatorii si angajatii sa opereze intr-un
cadru legal care nu reflectd complexitatea muncii moderne. in plus, birocratia excesiva, reglementérile rigide
privind concedierile sau taxele inflexibile pot descuraja investitiile si crearea de noi locuri de munca.
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O solutie propusa ar putea-o reprezenta modernizarea legislatiei muncii prin introducerea unor norme clare
pentru noile forme de munca, reducerea birocratiei in angajare si concediere, flexibilizarea programului de
munca si adaptarea sistemului fiscal pentru a acoperi si lucratorii independenti, fara a-i penaliza excesiv.

3. Excluderea sociala si precaritatea

O parte considerabild din forta de munca activa traieste in conditii de incertitudine economica. Locurile de
munca temporare, slab platite, fara contracte formale sau cu acces limitat la asigurari sociale, alimenteaza
fenomenul ,,muncii precare”. Aceasta afecteaza mai ales femeile, tinerii, lucratorii din mediul rural, persoanele
cu un nivel scazut de educatie si lucratorii migranti.

Aceasta precaritate nu doar ca reduce calitatea vietii si limiteaza sansele de progres social, dar are si efecte
negative asupra economiei generale, reducand consumul si creand instabilitate. Tn plus, muncitorii precari sunt
adesea exclusi de la participarea civica sau sindicald, ceea ce accentueaza marginalizarea lor.

O solutie ar putea fi implementarea unor masuri de protectie sociala universala, promovarea muncii decente
prin reglementari clare privind salariul minim, conditiile de munca si accesul la protectie sociala indiferent de
tipul de contract, dar si sprijinirea tranzitiei catre forme de munca mai stabile.

4. Discriminarea si lipsa egalitatii de sanse

Desi in majoritatea tarilor exista legislatie anti-discriminare, aplicarea acesteia este adesea deficitara. Femeile
continua sa se confrunte cu diferente salariale semnificative fata de barbati, chiar si in pozitii comparabile.
Persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice (de exemplu, romii, unii migranti) sau varstnicii intampina
dificultati majore Tn obtinerea unui loc de munca sau in promovare.

Aceasta discriminare contribuie la inegalitati economice si sociale, dar si la un climat general de neincredere in
institutii. n plus, societatile pierd din potentialul uman care ramane nevalorificat.

O solutie ar putea consta in crearea unor politici afirmative pentru integrarea categoriilor vulnerabile (subventii
pentru angajatori, cursuri de calificare gratuite, mentorat), implementarea transparentei salariale si a auditului
diversitatii in companii, dar si sanctionarea eficienta a discriminarii la angajare.

5. Slaba integrare a migratiei in piata muncii

n contextul imbé&tranirii populatiei si al deficitului de fortd de muncd in multe sectoare (constructii, agricultura,
ingrijire), migratia economica este o resursa importanta. Totusi, multi migranti se confrunta cu obstacole
semnificative: recunoasterea lenta a calificarilor, bariere lingvistice, conditii de munca inferioare si lipsa
accesului la servicii esentiale.

in lipsa unei strategii coerente, muncitorii migranti pot ajunge in situatii de exploatare, ceea ce nu doar le
afecteaza drepturile, dar contribuie si la tensiuni sociale sau politice.

Solutia ar putea-o reprezenta dezvoltarea unor programe de integrare completa, care sa includa cursuri de limba
tarii gazda, sprijin juridic, recunoasterea rapida a diplomelor si certificatelor profesionale, si asigurarea accesului
la sistemele de sanatate, educatie si pensii.

Cateva posibile reforme necesare

Una dintre cele mai urgente si fundamentale reforme necesare este reforma sistemului de formare profesionala
continua (lifelong learning), adica a Tnvatarii pe tot parcursul vietii. Modernizarea si extinderea formarii
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profesionale continue este esentiala intr-o economie marcata de schimbari rapide in tehnologie, digitalizare si
cerinte ale pietei muncii.

Reforma ar putea sa urmareasca realizarea, dezvoltarea si implementarea urmatoarelor puncte:
1. Construirea unei retele nationale de centre de formare profesionald moderna

> centre regionale si locale, echipate cu infrastructura digitald, laboratoare practice si formatori calificati,

» posibilitatea de a urma cursuri gratuite sau subventionate in domenii relevante pentru economia locala:
IT, mecatronica, ingrijire, eficienta energetica etc.,

> programe flexibile, adaptate si pentru adulti care lucreaza (ex. cursuri seara sau in weekend).

2. Integrarea formarii continue in strategia economica a tarii

» guvernele ar trebui sa coreleze nevoile pietei muncii cu planurile de formare profesional3,

> implicarea angajatorilor in definirea curriculumului si cofinantarea programelor de formare,

» introducerea unor ,vouchere de invatare” sau conturi personale de formare (modelul francez), care sa
permita fiecarui angajat sa urmeze cursuri in functie de interese si nevoi.

3. Crearea unei platforme digitale nationale de formare si certificare

» platforma online gratuita cu acces la cursuri acreditate, certificate recunoscute de angajatori si
posibilitatea de a acumula micro-certificari (microcredentials),
» colaborari cu universitati, companii de tehnologie si organizatii internationale.

4. Incluziunea grupurilor vulnerabile

» persoanele cu nivel scazut de educatie, din mediul rural, femeile care revin dupa concediul maternal,
somerii de lunga durata sau persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie prioritizate,

> sprijin personalizat: consiliere, sprijin psihologic, acoperirea costurilor indirecte (transport, ingrijire copii
etc.).

5. Evaluarea si recunoasterea competentelor dobandite informal

» multi adulti au invatat ,,din mers” la locul de munca. Aceste competente ar trebui recunoscute formal,
prin evaluari si certificari accesibile.

Impactul ar putea consta in cresterea ocuparii si a adaptabilitatii fortei de munca, reducerea somajului structural
si a excluziunii profesionale, stimularea productivitatii si a inovarii in companii, cresterea echitatii sociale si a
mobilitatii economice etc.

Piata muncii este ntr-o transformare constanta. Tehnologiile emergente (inteligenta artificiald, automatizarea,
digitalizarea) elimind anumite locuri de muncé si creeaza altele noi, adesea cu cerinte diferite. in acelasi timp,
populatia activa imbatraneste, iar tinerii nu reusesc mereu sa se adapteze rapid la cerintele pietei.

Astfel, angajatii trebuie sa aiba posibilitatea si sprijinul necesar pentru a Tnvata continuu, pentru a se recalifica,
specializa sau adapta la noile cerinte. Din pacate, in multe tari, sistemele de formare continua sunt subfinantate,
slab coordonate si inaccesibile pentru categoriile vulnerabile. Intr-o economie bazats pe cunoastere, capacitatea

a formarii profesionale continue Tnseamna nu doar adaptare la viitorul muncii, ci si o forma de justitie sociala.
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O alta reforma absolut necesara si direct legata de piata muncii este alinierea educatiei formale la nevoile
actuale ale pietei muncii (educatie orientatad spre competente).

Educatia formala (gimnazial3, liceala si universitard) joaca un rol fundamental in formarea viitoarei forte de
munca. Totusi, sistemele educationale din multe tari, inclusiv Romania, se confrunta cu un decalaj profund intre
ce se preda si ce este necesar pe piata muncii. Multe programe sunt prea teoretice, lipsite de aplicabilitate
practica, invechite in continut sau complet rupte de dinamica sectoarelor economice emergente (tehnologie,
mediu, sdnatate, servicii digitale etc.). n plus, tinerii absolventi ies din scoald fira competente transversale
esentiale: gandire critica, rezolvare de probleme, lucru in echipa, autonomie digitald sau capacitatea de a invata
continuu.

Aceasta reforma ar trebui sa tina cont de:
1. Revizuirea curriculumului national si orientarea spre competente-cheie

» introducerea in toate ciclurile educationale a unor competente aplicabile direct Tn munca: digital
literacy, competente financiare de baza, comunicare profesionald, proiecte interdisciplinare,

> corelarea programelor de liceu si universitate cu realitatea economica actuala si viitoare, prin
consultarea anuala a angajatorilor si camerelor de comert.

2. Generalizarea invatarii prin practica (invatamant dual, stagii)

> extinderea sistemului de Tnvatamant profesional dual in colaborare cu companiile — modelul german a
demonstrat ca astfel de parteneriate reduc somajul tinerilor si sporesc angajabilitatea,

» integrarea stagii obligatorii de practica (internshipuri) in toate programele universitare, cu sprijin
financiar pentru studenti,

» recunoasterea oficiala a experientei acumulate in timpul acestor stagii.

3. Formarea si recalificarea profesorilor

» profesorii trebuie sa fie ei Tnsisi formati pentru a preda competente actuale, cu acces constant la
perfectionare,

» introducerea unor programe de mentorat si formare continua pentru cadrele didactice, in colaborare
cu specialisti din industrie.

4. Consolidarea legaturii dintre universitati si piata muncii

» centre universitare de cariera mai bine finantate si implicate activ in consilierea studentilor,

> programe de tip ,triple helix”: universitate — administratie — industrie, pentru cercetare aplicata si
inovatie,

» granturi si stimulente pentru proiecte studentesti cu aplicabilitate economica.

5. Orientare profesionala timpurie Tn scoala

> introducerea de programe de orientare vocationald inca din gimnaziu, pentru a reduce abandonul scolar
si alegerile gresite in carier3,
» centre judetene de orientare in cariera, cu psihologi, consilieri vocationali si testari adaptate.

Toate acestea ar putea avea un mare impact in reducerea somajului in randul tinerilor si o mai buna adaptare la
cerintele angajatorilor, cresterea productivitatii si a capacitatii de inovare in economie, reducerea migratiei
fortate a absolventilor, daca acestia isi gasesc oportunitdti de cariera relevante acasa si nu in ultimul rand
imbunatatirea mobilitatii profesionale, tinerii devin mai flexibili si capabili sa se adapteze la schimbari rapide.
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Educatia este prima veriga din lantul care duce la un loc de munca decent si stabil. Daca aceasta veriga este
slaba, tot sistemul de ocupare sufera. De aceea, alinierea educatiei la piata muncii este una dintre cele mai
fundamentale reforme, fara de care celelalte (formare continuad, digitalizare, integrare) devin ineficiente sau
incomplete.

O alta reforma esentiala si adesea ignorata in politicile pietei muncii este digitalizarea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si modernizarea institutiilor de profil.

Institutiile publice care gestioneaza ocuparea fortei de munca (precum agentiile pentru ocuparea fortei de
munca — ANOFM, AJOFM in Romania) au un rol esential in facilitarea relatiei dintre oferta si cerere. Totusi, n
foarte multe cazuri, aceste institutii functioneaza pe baze birocratice, cu proceduri greoaie, lipsa de
interoperabilitate digitala si servicii care nu corespund nevoilor reale ale pietei muncii moderne.

Astfel, multi someri sau lucratori in tranzitie nu beneficiaza de sprijin eficient pentru gasirea unui loc de muncs,
pentru consiliere profesionala sau pentru accesul la formare. De cealalta parte, angajatorii nu folosesc aceste
institutii ca instrumente reale de recrutare sau dezvoltare de competente.

O reforma esentiala ar trebui sa cuprinda urmatoarele puncte:
1. Digitalizarea completa a serviciilor publice de ocupare
Crearea unei platforme digitale unificate, accesibile pe mobil si desktop, care sa integreze:

> locuri de munca disponibile,

profiluri ale candidatilor,

recomandari personalizate bazate pe competente,

acces la cursuri de formare online,

programari pentru consiliere,

interfata cu alte baze de date (educatie, fiscalitate, beneficii sociale),

automatizarea partiala a proceselor (folosind Al pentru matchmaking intre profiluri si posturi).

YV V VY

Y

2. Profesionalizarea consilierii in cariera

> investitii in formarea profesionala a consilierilor din agentiile de muncs,

» introducerea unui sistem de ghidaj profesional modern, bazat pe evaluari de aptitudini, orientare
vocationald, coaching,

> servicii personalizate, in special pentru tineri, persoane in reconversie profesionalad sau someri de lunga
durata.

3. Parteneriat real cu mediul privat si cu sectorul educational

> agentiile de ocupare nu trebuie sa actioneze izolat, ci in parteneriat cu companii, camere de comert si
universitati,

> crearea de retele regionale de sprijin pentru ocupare, in care actorii locali colaboreaza la identificarea
cererii reale de munca si la oferirea de solutii de formare si plasare.

4. Monitorizarea in timp real a pietei muncii

» tilizarea datelor din platformele digitale pentru analize predictive: unde apar dezechilibre, ce meserii
sunt Tn declin, care sectoare au nevoie de interventie,
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> publicarea periodica a unor rapoarte de alerta timpurie privind tendintele pietei muncii (utile pentru
politicieni, investitori, educatori).

Aceasta reforma ar putea avea un mare impact in cresterea eficientei si transparentei in potrivirea locurilor de
munca cu candidatii, reducerea duratei somajului si a somajului de lunga durata, cresterea increderii cetatenilor
n institutiile statului, economii bugetare prin automatizarea proceselor si eliminarea duplicarilor birocratice, o
mai buna anticipare a crizelor de personal sau a dezechilibrelor structurale pe piata munciietc.

Fard institutii moderne si servicii digitale eficiente, celelalte politici ale pietei muncii (formare, integrare,
protectie sociald) risca sa nu ajunga la beneficiari sau sa functioneze cu randament scazut. Asadar, reforma
infrastructurii institutionale a pietei muncii este un element-cheie pentru ca celelalte reforme sa aiba efect.

O alta reforma necesara consta in elaborarea unor politici coerente de integrare a migrantilor.

n contextul crizelor demografice si al mobilititii globale crescute, forta de muncd migratoare joacd un rol tot
mai important Tn sustinerea economiilor nationale. Cu toate acestea, integrarea migrantilor in piata muncii si in
societate ramane adesea superficiala, fragmentata si tratatd mai degraba ca o urgenta administrativa decat ca
o strategie de dezvoltare pe termen lung. Lipsa unor politici coerente conduce la exploatarea economica a
acestora, la excludere sociala si, pe termen lung, la tensiuni intre comunitati.

O reforma reala a politicilor de integrare trebuie sa aiba in vedere mai multe dimensiuni interconectate:
1. Recunoasterea rapida si transparenta a calificarilor profesionale

Multe persoane migrante sosesc in tarile gazda avand deja calificari, diplome si experienta profesionala. Din
pacate, birocratia si lipsa unor proceduri clare le impiedica sa-si valorifice potentialul. Acest lucru duce la
,Subangajare”, un medic sau inginer care lucreaza ca lucrator necalificat. Este o pierdere uriasa atat pentru
individ, cat si pentru economia tarii gazda.

Potentiale solutii:

> crearea unor mecanisme rapide si standardizate de evaluare a calificarilor,
» instituirea unor comisii de echivalare Tn parteneriat cu organizatii profesionale,
» digitalizarea procesului de recunoastere a diplomelor.

2. Cursuri gratuite si accesibile de limba tarii gazda

Cunoasterea limbii este esentialda nu doar pentru integrarea profesional3, ci si pentru accesul la servicii, educatie,
sanatate si pentru participarea civica. Multi migranti raman izolati tocmai din cauza barierelor lingvistice.

Solutii necesare:

» introducerea de cursuri gratuite de limba nationala pentru adulti, sustinute de stat sau ONG-uri,
» integrarea predarii limbii in centrele de primire si in primele luni de rezidenta,
> adaptarea materialelor de invatare la nivelul de alfabetizare al participantilor.

3. Acces facilitat la servicii sociale, educationale si medicale

Migrantii trebuie s3 aiba acces real la serviciile de baza, nu doar formal. in multe cazuri, neintelegerea sistemului,
lipsa documentelor sau tratamentul discriminatoriu i impiedica sa beneficieze de asistenta sociald, sdanatate sau
scoala pentru copii.

Solutii posibile:
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> crearea de centre de informare pentru migranti, cu traducatori si consilieri,

» simplificarea procedurilor administrative pentru inregistrarea in sistemul public,

» introducerea de politici de ,asistenta culturald” — formarea personalului din sistemele publice pentru a
lucra eficient cu persoane din medii culturale diverse.

4. Sprijin pentru integrarea pe termen lung

Integrarea nu inseamnad doar gasirea unui loc de munca. Ea implica sentimentul de apartenenta, participare
civica si respect reciproc intre migranti si comunitatile gazda.

Solutii necesare:

» Programe de mentorat si integrare comunitara (evenimente interculturale, activitdti comune),
» Promovarea implicarii migrantilor in ONG-uri, sindicate, initiative civice,
> Sprijin pentru obtinerea cetateniei sau a unui statut legal stabil.

Politicile pietei muncii se afla la o rascruce de drumuri, iar reformele nu mai pot fi amanate. Adaptabilitatea,
echitatea si sustenabilitatea trebuie sa devina principii directoare ale noii arhitecturi a muncii. Pentru a construi
o societate incluziva si rezilientd, este esential ca politicile de munca sa nu rdmana ancorate in paradigme vechi,
ci sa raspunda provocadrilor prezentului si viitorului.

Data Expertul din cadrul proiectului
Nume, prenume: Gabor Bogdan
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Functie: Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe
piata muncii S
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