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Prioritate: PO1 ,,Modernizarea institutiilor pietei muncii

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze si sd
anticipeze necesitdtile in materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si personalizata si sa sprijine corelarea
cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Rolul partenerilor sociali in implementarea politicilor de ocupare —intre teorie si
practica

Introducere

n contextul economiei de piata si al statului social modern, partenerii sociali, in principal sindicatele si
organizatiile patronale, joacad un rol esential In modelarea si implementarea politicilor publice, inclusiv a celor
privind ocuparea fortei de munca. Acestia sunt implicati in procesele de consultare, negociere si monitorizare a
politicilor de ocupare, urmarind atat echilibrul intereselor economice, cat si protejarea drepturilor lucratorilor.
ns&, intre idealurile teoretice ale dialogului social si realitatea practic3, se observd adesea discrepante majore.
Propunem o analiza a catorva aspecte, explorand atat fundamentele teoretice ale implicarii partenerilor sociali,
cat si provocarile si limitele intalnite in implementarea concreta a politicilor de ocupare.

I. Analiza generala

1. Fundamentul teoretic al rolului partenerilor sociali
Conceptul de parteneri sociali este fundamentat in doctrina dialogului social, promovata in special de

institutii internationale precum Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si Uniunea Europeani. in esents,
partenerii sociali sunt actorii economici si sociali care, alaturi de guvern, participa la procesul de elaborare si
implementare a politicilor publice, in special ih domeniul muncii si ocuparii fortei de munca. Ei includ:

> organizatiile reprezentative ale angajatorilor (patronate);

> organizatiile reprezentative ale lucratorilor (sindicate);

» inunele cazuri, si alte forme asociative relevante (camere de comert, organizatii profesionale).

Teoretic, dialogul social are patru dimensiuni esentiale:
» Informarea: Guvernul pune la dispozitia partenerilor sociali date si analize.
» Consultarea: Are loc un schimb de idei si opinii, fard caracter obligatoriu.
» Negocierea colectiva: Partile convin asupra unor masuri sau politici.
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> Participarea efectiva la luarea deciziilor: n unele structuri tripartite, sindicatele si patronatele au rol
decizional.

O premisad importantd a acestor teorii este ca politicile de ocupare elaborate in mod participativ sunt
mai eficiente, mai echitabile si mai bine adaptate la realititile socio-economice. in acelasi timp, se presupune ci
dialogul social contribuie la stabilitatea sociald si economica, prevenind conflictele de munca si promovand
coeziunea sociala.

2. Roluri specifice in implementarea politicilor de ocupare
in practica, partenerii sociali pot indeplini o varietate de functii si responsabilitati, in stransa legatura cu
politicile de ocupare a fortei de munca:
a) Participarea la formularea legislatiei muncii
Sindicatele si patronatele participa, de regula, la procesul legislativ privind piata muncii, prin consultari
directe sau prin organisme consultative. De exemplu, pot influenta:
- stabilirea salariului minim;
- modificarile Codului muncii;
- reglementarile privind timpul de munca, siguranta si sanatatea in munca.
b) Sprijinirea politicilor active de ocupare, care includ:
- programe de formare profesional3;
- programe de reintegrare a somerilor;
- stimulente pentru angajatori care incadreaza in munca persoane vulnerabile.
Partenerii sociali pot fi implicati direct in proiectarea si implementarea acestor programe, mai ales prin
participarea in consiliile consultative ale agentiilor de ocupare.
c) Gestionarea fondurilor pentru formare profesionala
in multe tari europene, partenerii sociali au un cuvant greu de spus in gestionarea fondurilor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si pentru formarea profesionala continua (de ex., in Franta sau Germania).
Acestia decid care sunt sectoarele prioritare si ce tipuri de formare trebuie sustinute.
d) Anticiparea schimbarilor din piata muncii
Partenerii sociali contribuie la analiza tendintelor pietei muncii (ex. digitalizare, robotizare, tranzitia
ecologica) si pot propune adaptari ale politicilor Tn functie de aceste schimbari.

3. Provocari si disfunctionalitati (teorie versus practica)
Desi cadrul teoretic este bine dezvoltat, realitatea implementarii dialogului social si a implicarii
partenerilor in politicile de ocupare ridica multiple probleme:
a) Lipsa de vointa politica
Guvernele organizeaza uneori consultari formale, dar nu integreaza efectiv opiniile partenerilor sociali
n deciziile finale. Aceasta submineaza increderea si reduce motivatia de participare.
b) Dezechilibre de reprezentativitate
Sindicatele sunt, in multe tari, slab reprezentate sau fragmentate, ceea ce afecteaza coerenta dialogului.
n schimb, unele organizatii patronale sunt dominate de interese ale marilor companii si nu reflectd neapérat
realitatea IMM-urilor.
c) Capacitate institutionala redusa
Mai ales in Europa de Est, partenerii sociali nu dispun intotdeauna de experti in politici publice, date
solide pentru a fundamenta pozitii sau capacitate financiara pentru a-si desfasura activitatea eficient.
d) Politizare si lipsa de transparenta
n unele cazuri, sindicatele sau patronatele au legéturi politice directe, ceea ce submineaza credibilitatea
si autonomia dialogului social.

Il. Cazul Romaniei (teorie versus realitate)
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1. Context istoric si tranzitia postcomunista

Dupa 1989, Romania a trecut printr-un proces dificil de tranzitie de la o economie centralizata la una de
piata, ceea ce a implicat si restructurari masive ale pietei muncii. Sute de mii de locuri de munca s-au pierdut
prin inchiderea intreprinderilor de stat, iar noile forme de angajare au aparut treptat, odata cu dezvoltarea
sectorului privat. Tn acest context, partenerii sociali, mai ales sindicatele, si-au p&strat un rol important, dar
adesea au fost perceputi ca fiind mostenitori ai vechii structuri sindicale de stat.

in anii ‘90, influenta sindicatelor era foarte puternica, existand o mobilizare sociald semnificativa. Totusi,
pe masura ce Romania s-a apropiat de aderarea la Uniunea Europeana (2007), dialogul social a fost tot mai
formalizat si, in multe cazuri, a pierdut din forta efectiva de influentare a politicilor.

2. Cadru legislativ si institutional actual
Romania are un cadru legal care recunoaste oficial partenerii sociali si le oferd un loc in structurile
consultative si decizionale. Cele mai importante instrumente institutionale includ:
- Legea nr. 367/2022 privind dialogul social — actualizeaza cadrul legal anterior si reglementeaza modul
de constituire, reprezentativitate si functionare a organizatiilor patronale si sindicale.
- Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social (CNTDS) — forum consultativ intre Guvern, patronate si
sindicate, cu rol in formularea politicilor economice si sociale.
- Consiliile de dialog social la nivel judetean si local — forumuri de dezbatere a politicilor la nivel teritorial.
Desi aceste institutii functioneaza formal, eficienta lor este adesea pusa sub semnul intrebarii din cauza
unor factori multipli:
a) Participare formal3, nu reala
Reprezentantii partenerilor sociali sunt convocati la intalniri, insa propunerile si obiectiile lor nu sunt
intotdeauna luate n considerare in mod real in procesul legislativ sau decizional.
b) Politizarea dialogului social
Unele confederatii sindicale sau patronale sunt suspectate de afiliere politica sau de influente partizane,
ceea ce compromite neutralitatea dialogului social si ii reduce credibilitatea.

3. Probleme structurale ale partenerilor sociali in Romania
a) Sindicate fragmentate si cu influenta scazuta
- Scaderea sindicalizarii: Rata de sindicalizare este in scadere constanta. Potrivit unor estimari, in 2023
doar aproximativ 15-17% dintre salariati erau membri de sindicat, comparativ cu peste 50% in anii "90.
- Lipsa de unitate: Exista un numar mare de confederatii sindicale si federatii sectoriale, dar cu agende si
influenta inegala.
- Slaba reprezentare in sectorul privat: Majoritatea sindicatelor active sunt concentrate in sectorul public,
unde gradul de sindicalizare este mai mare. in mediul privat, organizatiile sunt rare sau slab organizate,
mai ales in domenii precum IT, retail sau HORECA.
b) Patronate necoerente

Existda multe organizatii patronale, dar reprezentativitatea lor reald este discutabila. Uneori, lipsa unei
viziuni comune duce la conflicte de interese intre patronate mici, mijlocii si mari. Participarea lor in dialogul
social este intermitenta si, in multe cazuri, pasiva.

4. Probleme in aplicarea politicilor de ocupare
Romania are o serie de politici de ocupare promovate de Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM), dar implicarea partenerilor sociali Tn proiectarea si monitorizarea acestor politici este slaba:
- Programele de formare profesionala sau de reconversie sunt adesea implementate fara consultari reale
cu angajatorii sau sindicatele.
- Lipsa unui parteneriat real intre mediul de afaceri, institutiile de formare si guvern duce la ineficienta si
nepotrivire intre cererea si oferta de competente.
- Fondurile europene pentru ocupare sunt gestionate in mod birocratic, iar partenerii sociali sunt rar
inclusi ca actori-cheie Tn implementare.
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5. Exemple si initiative pozitive (dar izolate)
Existad si exemple pozitive care arata potentialul partenerilor sociali in Romania:
- Proiecte cofinantate din fonduri europene derulate de confederatii sindicale sau patronale pentru
formare profesionala in diverse regiuni.
- Initiative locale (de exemplu, in judete precum Cluj sau Timis), unde consiliile de dialog social
functioneaza relativ eficient si sunt folosite pentru consultarea asupra planurilor de dezvoltare locala.
- Colaborari sectoriale in domenii precum constructiile, transportul sau sanatatea, unde partenerii sociali
reusesc sa negocieze contracte colective relevante pentru conditiile de munca si salarizare.
Totusi, acestea rdman initiative izolate, nu parte dintr-un sistem coerent de participare si influenta.

6. Oportunitate nevalorificata
in Romania, partenerii sociali au potentialul de a contribui decisiv la crearea unor politici de ocupare
eficiente, echitabile si adaptate realitatilor pietei muncii. Cu toate acestea, lipsa de vointa politica, slaba
capacitate institutionala si gradul redus de incredere intre parti conduc la un dialog social superficial si la politici
formulate unilateral, de sus in jos.
Pentru a depasi aceasta situatie, este esential:
- sase consolideze institutional capacitatea sindicatelor si patronatelor;
- saseimplice real in formularea politicilor de ocupare, nu doar formal;
- sa se depolitizeze dialogul social si sa se restabileasca increderea intre guvern si partenerii sociali.

Recomandari pentru imbunatatirea rolului partenerilor sociali in politicile de ocupare din Romania

1. Consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor sociali
O conditie esentiald pentru ca partenerii sociali sa participe eficient la procesul de luare a deciziilor este
consolidarea capacitatii lor organizationale, tehnice si umane.
a) Asigurarea unei finantari sustenabile si transparente
Este nevoie de un cadru legal care sa permita finantarea activitatilor partenerilor sociali (in special
pentru sindicate si patronate cu activitate nationald), fard a le compromite independenta. De exemplu, se pot
crea fonduri de sprijin pentru dialog social, gestionate de Ministerul Muncii, dar accesibile pe baza de criterii
clare si verificabile.
b) Profesionalizarea structurilor interne
Organizatiile sindicale si patronale trebuie sa isi dezvolte propriile echipe de:
- analiza economica si socialg3;
- asistenta juridica;
- cercetare si politici publice.
Acest lucru ar permite formularea unor propuneri bine fundamentate si ar creste credibilitatea acestor
actori in relatia cu autoritatile.
c) Dezvoltarea de retele sectoriale pentru a avea o voce coerenta la nivel de ramura, partenerii sociali ar trebui
sa colaboreze in retele sectoriale (ex. constructii, sdnatate, industrie alimentara), unde sa identifice provocarile
comune si sa dezvolte solutii specifice pietei muncii din acel sector.

2. Reformarea structurilor de dialog social
Dialogul social eficient nu inseamna doar existenta unor consilii sau comisii, ci si functionarea lor in mod

real, transparent si cu impact concret.
a) Functionarea efectiva si transparenta a structurilor de dialog
Consiliile de dialog social (nationale si judetene) trebuie sa:

- aiba sedinte regulate, nu ocazionale;

- publice procesele-verbale si deciziile;

- permita accesul la informatii si participarea societatii civile;

- asigure monitorizarea implementarii propunerilor formulate.
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b) Introducerea unor indicatori de performanta
Se pot stabili indicatori clari, precum:

- numarul de propuneri preluate in legislatie;

- gradul de participare activa a partenerilor sociali;

- gradul de satisfactie privind procesul de consultare.
Acesti indicatori ar putea fi utilizati anual de Ministerul Muncii pentru a evalua functionarea dialogului social.
c) Verificarea reprezentativitatii

Pentru a evita simularea reprezentarii, este esential ca autoritatile sa aplice strict criteriile legale de

reprezentativitate. Organizatiile care nu indeplinesc aceste criterii nu ar trebui sd participe la procesele
decizionale centrale.

3. Implicarea activa a partenerilor sociali in politicile de ocupare

Partenerii sociali trebuie implicati din faza de elaborare pana la implementare si evaluare a politicilor de
ocupare.
a) Consultare reala in strategiile ANOFM si fonduri europene
Reprezentantii sindicatelor si patronatelor trebuie consultati in mod activ in elaborarea Planului National pentru
Ocupare, a strategiilor ANOFM sau a documentelor programatice pentru fondurile europene (ex. PNRR,
Programul Educatie si Ocupare 2021-2027).
b) Infiintarea de consilii sectoriale pentru competente
Aceste consilii ar trebui sa identifice nevoile de competente in fiecare sector economic si sa coordoneze politicile
de formare profesionala (inclusiv educatia duald). Un exemplu de buna practica este modelul Germaniei, unde
camerele de comert si partenerii sociali au un rol esential in formarea profesionala.
c) Evaluarea politicilor active de ocupare
Partenerii sociali ar trebui sa participe la comisii de monitorizare si evaluare a eficientei programelor de ocupare
(reconversie, sprijin pentru someri, masuri pentru tineri NEET), inclusiv prin sondaje si rapoarte proprii.

4. Promovarea culturii dialogului si increderii mutuale
Dialogul social nu poate functiona fara o cultura a cooperarii si respectului reciproc intre parteneri si

autoritati.
a) Campanii de promovare a dialogului social
Ministerul Muncii, Tn parteneriat cu sindicatele si patronatele, ar trebui sa lanseze campanii publice care sa
evidentieze importanta dialogului social Tn societatea democratica si beneficiile acestuia pentru angajati,
angajatori si stat.
b) Promovarea negocierii colective Tn sectorul privat
Se pot introduce masuri de stimulare a negocierii colective, cum ar fi:

- deduceri fiscale pentru companiile care semneaza contracte colective;

- acces prioritar la fonduri publice/europene pentru firmele care respecta drepturile angajatilor.
c¢) Implicarea noii generatii
Organizatiile sindicale si patronale ar trebui sa creeze programe de leadership pentru tineri, pentru a forma o
noua generatie de lideri in dialogul social. De asemenea, ar trebui sa se adapteze la noile forme de munca (tele-
munca, freelancing, platforme digitale) pentru a reprezenta mai bine lucratorii din economia moderna.

5. Promovarea parteneriatelor public-privat pentru ocupare
Colaborarea intre stat, partenerii sociali si autoritatile locale poate avea un impact semnificativ in
cresterea ocuparii.
a) Programe comune pentru reconversie profesionala
in regiunile afectate de declin industrial sau depopulare, partenerii sociali pot dezvolta programe de reconversie
pentru angajatii disponibilizati, cu sprijin financiar din fonduri europene (ex. FSE+, Fondul pentru Tranzitie Justa).
b) Implicare in integrarea persoanelor vulnerabile
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Sindicatele si patronatele pot colabora cu AJOFM-uri si ONG-uri pentru integrarea in munca a somerilor de lunga
durata, a persoanelor cu dizabilitati, a romilor sau a tinerilor NEET.

c¢) Dezvoltarea educatiei duale si a campusurilor de formare
Partenerii sociali pot participa la infiintarea de centre de excelenta in educatie si formare profesionala duala,

unde tinerii sa Tnvete competentele cerute de angajatori. Exemple reusite deja existad in judete precum Brasov,
Sibiu sau Alba.

Aceste recomandari ar putea sa reflecte bune practici, ele fiind deja aplicate cu succes in alte state
membre UE si, izolat, chiar in Romania. Pentru ca partenerii sociali sd devina cu adevarat actori relevanti in

politicile de ocupare, este nevoie de vointa politica, resurse si deschidere reala la colaborare din partea tuturor
actorilor implicati.

Data Expertul din cadrul proiectului
Nume, prenume: Gabor Bogdan
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Functie: Referent dezvoltare, implementare a politicilor si a masurilor active pe
piata muncii S
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