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Prioritate: PO1 ,,Modernizarea institutiilor pietei muncii“

Obiectiv specific: ESO4.2 ,,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze
si sa anticipeze necesitatile in materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si personalizata si sa
sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/OP4/ES04.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza imbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Politica de ocupare a fortei de munca la nivelul Uniunii Europene -scurt istoric

Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, care dateaza din 1997, stabileste obiective
comune pentru politica de ocupare a fortei de munca si contribuie la o coordonare necoercitiva intre
statele membre. Unul dintre principalele obiective ale Strategiei Europa 2020 a reprezentat crearea
mai multor locuri de munca si de mai buna calitate. De la inceputul acestui deceniu, Comisia Europeana
a propus obiective noi, mai ambitioase privind politica de ocupare a fortei de munca. Legislatia Uniunii
Europene este relevantd, chiar daca responsabilitatea pentru politica sociald revine in primul rand

guvernelor statelor membre.

Tn conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Uniunea are datoria de a
urmari ocuparea integrala a fortei de munca si progresul social. Clauza orizontala din articolul 9 al
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca obiectivul atingerii unor niveluri
ridicate de ocupare a fortei de munca trebuie luat in considerare in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si activitatilor Uniunii Europene. Statele membresi Uniunea trebuie sa actioneze in vederea
elaborarii unei strategii coordinate dentru ocuparea fortei de munca. Promovarea unei forte de munca
calificate, instruite si adaptabile, precum si a unor piete ale muncii capabile sa reactioneze rapid la

schimbarile economice.

Deoarece numeroase state membre se confruntau cu un nivel ridicat de somaj, Cartea alba din 1993
privind cresterea economicd, competitivitatea si ocuparea fortei de munca a lansat o dezbatere
dedicata strategiei UE privind economia si ocuparea fortei de munca, stabilind pentru prima data

ocuparea fortei de munca drept cea dintai prioritate a agendei UE.

Noul capitol privind ocuparea fortei de munca din Tratatul de la Amsterdam din 1997 a constituit baza
pentru crearea Strategiei europene privind ocuparea fortei de munca (EES) si a Comitetului permanent
pentru ocuparea fortei de munca cu caracter consultativ, avand ca rol promovarea coordonarii
politicilor statelor membre in materie de ocupare a fortei de munca si de piata muncii. Statele membre
continua Tnsa sa fie principalele responsabile de politica lor in materie de ocupare a fortei de munca.
Includerea unui ,,protocol social” in tratat a consolidat implicarea partenerilor sociali.
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Summitul extraordinar de la Luxemburg dedicat locurilor de munca, din noiembrie 1997, a lansat EES,
precum si metoda deschisa de coordonare-, asa-numitul Proces de la Luxemburg, un ciclu anual de
coordonare si de monitorizare a politicilor nationale de ocupare a fortei de munca pe baza
angajamentelor statelor membre de stabilire a unui set comun de obiective. EES a pus obiectivul
privind obtinerea unor rate ridicate de ocupare a fortei de munca pe picior de egalitate cu obiectivele

macroeconomice de crestere si stabilitate economica.

n 2000, Consiliul European de la Lisabona a convenit asupra noului obiectiv strategic de transformare
a UETn ,,cea mai competitiva si dinamicd economie bazata pe cunoastere din lume”, ocuparea integrala
a fortei de munca fiind un obiectiv major al politicilor de angajare si sociale, urmand ca, pana in 2010,

sa se realizeze obiective concrete (Strategia de la Lisabona).

Tn urma crizei financiare din 2007-2008, in 2010 a fost adoptat3 Strategia Europa 2020 si a fost introdus
semestrul european pentru a facilita coordonarea politicilor financiare si economice. Aceasta strategie
pe 10 ani pentru ocuparea fortei de munca si o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii a
definit pentru prima data o serie de obiective principale, inclusiv cresterea participarii pe piata fortei
de munca a persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de anila 75 % pana in 2020. Toate obiectivele

principale au trebuit sa fie transpuse in obiective nationale de catre statele membre.

Tn 2017, Comisia a prezentat Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS), care stabileste 20 de
principii si drepturi esentiale menite sa sprijine o convergenta reinnoita catre conditii mai bune de

IM

viata si de munca. Acesta este Tnsotit de un ,tablou de bord social” pentru a monitoriza progresele
nregistrate. Tn cadrul Summitului social de la Géteborg din noiembrie 2017, Parlamentul, Consiliul si

Comisia si-au subliniat angajamentul comun prin adoptarea unei proclamatii comune privind PEDS.

Planul de actiune din 2021 privind punerea in aplicare a PEDS a stabilit trei noi obiective principale ale

UE care trebuie indeplinite pana in 2030, care includ urmatoarele:

v ocuparea fortei de munca: cel putin 78 % din populatia cu varste intre 20 si 64 de ani
ar trebui sa ocupe un loc de munca pana in 2030;
v' competente; cel putin 60 % dintre toti adultii ar trebui sa participe la formari in fiecare

an.

Ciclul anual de monitorizare a politicilor de ocupare a fortei de munca din cadrul semestrului european
include urmatoarele componente:
v liniile directoare privind ocuparea fortei de munca, elaborate de Comisie si adoptate de
Consiliu dupa consultarea Parlamentului;
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v"un raport comun privind ocuparea fortei de munca, publicat de Comisie si adoptat de

Consiliu;

programele nationale de reforma3;

rapoartele de tara si recomandarile specifice fiecarei tari, elaborate de Comisie, iar cele

din urma adoptate de Consiliu.

Cele patru linii directoare privind ocuparea fortei de munca (articolul 148 din TFUE) prezintd obiective

strategice pentru politicile nationale de ocupare a fortei de munca si contin prioritati de politica in

domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al incluziunii sociale. Aceste linii directoare fac parte

din cele opt orientari integrate, care cuprind, de asemenea, patru orientari generale ale politicilor

economice (articolul 121 din TFUE).

Pe baza dispozitiilor din TFUE referitoare |la afacerile sociale si libertatea de circulatie, au fost

adoptate o serie de directive, regulamente si decizii aferente pentru a se asigura standarde minime

in intreaga UE in urmatoarele domenii principale:

v

v
v

sanatatea si securitatea in munca; drepturile si obligatile generale si specifice,
echipamentul de lucru, riscurile specifice, de exemplu substantele periculoase,
cancerigene;

egalitatea de sanse pentru femei si barbati; tratamentul egal la locul de munca,
sarcina, concediul de maternitate, concediul parental;

protectia impotriva discriminarii pe criterii de sex, rasa, religie, varsta, dizabilitati si
orientare sexuala (Combaterea saraciei, a excluziunii sociale si a discriminarii);
conditiile de lucru: salarile minime, munca cu fractiune de norma, lucratorii pe
platforme digitale, contractele de angajare pe perioada determinata, programul de
lucru, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, informarea si consultarea
lucratorilor (Dreptul lucratorilor la informare, consultare si participare; Dialogul
social);

serviciile de sprijin: cooperarea consolidata intre serviciile publice de ocupare a
fortei de munca;

libera circulatie a lucratorilor: egalitatea de tratament, accesul la prestatii sociale

detasarea lucratorilor: durata, remunerarea, sectoarele avute in vedere

In plus fatd de asa-numitele ,instrumente juridice obligatorii” mentionate mai sus, exista masuri

suplimentare care contribuie la 0 mai buna coordonare intre statele membre ale UE prin intermediul

»instrumentelor juridice neobligatorii”, inclusiv recomandarile fara caracter obligatoriu ale Consiliului

si alte initiative de politica din partea Comisiei.
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Garantia europeana pentru tineret are drept scop sa asigure ca toti oamenii cu varsta
sub 30 de ani primesc o oferta de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei,
de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la
intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant
formal.

O recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei
de munca se axeaza pe inregistrare, evaluari individuale aprofundate si acorduri de
integrare in munca care urmeaza sa fie oferite somerilor de lunga durata inregistrati.
Agenda europeand pentru competente contine 12 actiuni legate de competentele
pentru locuri de munca, create pentru a se garanta dreptul la formare si la invatare pe
tot parcursul vietii in intreaga Europa. Anul care s-a incheiat la 8 mai 2024 a fost
desemnat ,Anul european al competentelor” si a vizat abordarea deficitului de
competente din UE si promovarea unei mentalitéti de recalificare si perfectionare,
pentru a ajuta oamenii sa obtina locuri de munca de calitate.

O recomandare a Comisiei privind un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de
munca Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 prezintd o abordare
strategica pentru tranzitia treptatd de la masurile de urgenta luate pentru a mentine
locurile de munca in timpul pandemiei la noile masuri necesare pentru o redresare
generatoare de locuri de munca.

Cadrul strategic privind sanatatea si siguranta la locul de munca 2021-2027 include
provocarile-cheie, obiectivele strategice in materie de securitate si sdnatate in munca
si actiunile si instrumentele de gestionare a acestora.

Strategia europeana privind serviciile de ingrijire urmareste sa asigure servicii de
ingrijire de inaltd calitate, abordabile ca pret si accesibile in intreaga UE si sa
imbunatateasca situatia atat pentru beneficiarii serviciilor de ingrijire, cat si pentru

persoanele care i ingrijesc, fie profesional, fie informal.

O serie de programe de finantare ale UE ofera sprijin in domeniul ocuparii fortei de munca.

v

Fondul social european Plus este principalul instrument al UE de investitii in oameni si
reuneste o serie de fonduri si programe, in special Fondul social european, Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, Fondul de ajutor european destinat
celor mai defavorizate persoane si Programul pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociala.

Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati sprijina
persoanele care si-au pierdut locul de munca din cauza schimbarilor structurale
intervenite Tn practicile comerciale mondiale, a digitalizarii, a automatizarii si a tranzitiei

catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.
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v Mecanismul de redresare si rezilienta, elementul central al NextGenerationEU, este un
instrument temporar de sprijinire a reformelor si a investitiilor intreprinse de statele
membre in perioada februarie 2020-31 decembrie 2026. Mecanismul de redresare si
rezilienta are scopul de a atenua efectele pandemiei de COVID-19 si de a face
economiile si societétile europene mai sustenabile si mai bine pregéatite pentru
provocarile si oportunitatile tranzitiei verzi si digitale.

v" REACT-EU (Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei) completeaza
programele fondurilor structurale pentru perioada 2014-2020 si alocarile pentru
coeziune pentru perioada 2021-2027. Aceasta extinde masurile de raspuns la criza si
de reparare a daunelor aduse prin intermediul Initiativei pentru investitii ca reactie la
coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii ca reactie la coronavirus.

v" SURE (Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta) a oferit
asistenta financiara statelor membre in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-
19, permitand scheme de somaj tehnic sau masuri similare pentru protejarea locurilor
de munca si a lucratorilor.

v" Fondul pentru o tranzitie justd urmareste sa atenueze costurile sociale si economice
ale tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere climatic, ajutdndu-i pe oameni
sa se adapteze pe o piata a fortei de munca in schimbare. Acesta este primul pilon al

Mecanismului pentru o tranzitie justa, care face parte din Pactul verde european.

Rolul Parlamentului European in acest domeniu s-a dezvoltat treptat. De la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam, Parlamentul trebuie consultat cu privire la liniile directoare privind

ocuparea fortei de munca inainte ca acestea sa fie adoptate de catre Consiliu.

Parlamentul a sustinut puternic Strategia Europa 2020. O parte dintre initiativele de combatere a
somajului in randul tinerilor se bazeaza pe propunerile Parlamentului de actiuni concrete, practice,
si anume Garantia pentru tineret a UE si standardele minime privind stagiile. in rezolutia sa din
iulie 2014, Parlamentul a solicitat un cadru juridic al UE care sa introduca standarde minime pentru
punerea in aplicare a Garantiei pentru tineret, inclusiv privind calitatea uceniciilor, si care sa vizeze
si tinerii cu varsta intre 25 si 30 de ani. Intr-o rezolutie din 2018 referitoare la urméatorul buget pe
termen lung al UE, Parlamentul a solicitat o crestere semnificativa a finantarii pentru punerea in
aplicare a Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. In octombrie 2020,
Parlamentul a adoptat o rezolutie in care isi exprima ingrijorarea cu privire la caracterul voluntar al
Garantiei pentru tineret (in prezent o recomandare a Consiliului) si a solicitat Comisiei sa propuna

un instrument cu caracter obligatoriu.

Parlamentul a condamnat, de asemenea, stagiile neremunerate si a indemnat Comisia sa

revizuiasca instrumentele europene existente, cum ar fi cadrul de calitate pentru stagii si cadrul
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european pentru programe de ucenicie de calitate si eficace. Parlamentul a insistat asupra
includerii unor criterii de calitate in ofertele adresate tinerilor, inclusiv a principiului remunerarii
echitabile a stagiarilor, a accesului la protectie sociald, a ocuparii durabile a fortei de munca si a
drepturilor sociale, pentru a transforma cadrul din 2014 intr-un instrument legislativ mai puternic.
In urma acestei solicitari si pentru a aborda unele dintre aceste preocupari, Comisia a prezentat,
in martie 2024, o propunere de directiva privind imbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor
de munca ale stagiarilor si combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de
stagii, precum si o propunere de revizuire a Recomandarii Consiliului privind un cadru de calitate

pentru stagii.

De asemenea, in rezolutia sa din octombrie 2015, Parlamentul a sprijinit abordarea adoptata in
Recomandarea privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca. Activitatea
intensiva a Parlamentului in domeniul dezvoltarii competentelor a avut un impact asupra Agendei
europene pentru competente. Parlamentul a subliniat importanta nvatarii pe tot parcursul vietii si
a educatiei si formarii profesionale, inclusiv a perfectionarii si a recalificarii. Acesta a solicitat in
mod repetat Comisiei si statelor membre sa instituie un Spatiu european al educatiei si formarii

profesionale.

Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2019 referitoare la semestrul european a subliniat
ca obiectivele si angajamentele sociale ale UE sunt la fel de importante ca obiectivele sale
economice. Intr-o rezolutie adoptatd la 10 iulie 2020 referitoare la orientarile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca ale statelor membre, deputatii in Parlamentul European au solicitat
masuri radicale pentru a atenua socul provocat de pandemie, in special o revizuire a orientarilor
viitoare, si au subliniat necesitatea de a combate somajul in randul tinerilor prin imbunatatirea
Garantiei pentru tineret. Tn contextul crizei energetice si al crizei costului vietii, Parlamentul a
invitat statele membre si Comisia sa acorde prioritate combaterii somajului si sa& consolideze
instrumentul SURE pentru a sprijini schemele de somaj tehnic, veniturile lucratorilor si lucratorii
concediati temporar din cauza cresterii preturilor la energie, precum si pentru a atenua efectele

socurilor asimetrice.

Sursa: Parlamentul European, Fise descriptive despre Uniunea Europeanad, 2.3. Politica sociala si

de ocupare a fortei de munca
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