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Prioritate: PO1 ,,Modernizarea institutiilor pietei muncii

Obiectiv specific: ESO4.2 ,Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze
si sa anticipeze necesitatile in materie de competente, sa asigure o asistenta prompta si personalizata si sa
sprijine corelarea cererii si a ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+)“

Cod proiect: PEO/48/PEO_P1/OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187

Titlu Proiect: Dialog social si parteneriate pentru Ocupare si Formare

A 1-Actiuni care vizeaza Tmbunatatirea capacitatii si digitalizarea organizatiilor societatii civile

Formarea profesionala din perspectiva Codului Administrativ - 0.U.G. nr. 57/2019

Codul Administrativ al Romaniei, aprobat prin OUG nr. 57/2019 publicata Monitorul Oficial al
Romaniei, partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019, stabileste drepturile si obligatiile institutiilor si autoritatilor
publice cu privire la perfectionarea profesionald a personalului, atat in ceea ce priveste alesii locali si
functionarii publici, cat si personalul contractual angajat in entitatile publice.

Codul reglementeaza primar aceasta activitatea formarii profesionale in cazul alesilor locali (art. 217),
functionarilor publici (art. 56, 395, 458, 459, 462, 479, 483, 487, 489, 537) si personalului contractual
(art. 551).

(1) Alesii locali
JArt. 217:

(1) Alesii locali au dreptul la pregdtire, formare si perfectionare profesionald.

(2) Alesii locali beneficiazd de plata programelor de pregdtire, formare si perfectionare profesionald
organizate in conditiile legii, in decursul mandatului, a cheltuielilor de transport, cazare, masd, a
indemnizatiilor de delegare sau deplasare, dupd caz, in conditiile legii.

(3) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd prevadd in bugetul local sumele necesare pentru
programele de pregdtire, formare si perfectionare profesionald organizate de Institutul National de
Administratie sau alti furnizori de formare si perfectionare profesionald in decursul mandatului,
cheltuielile prevdzute la alin. (2) destinate alesilor locali, organizate la initiativa ori in interesul
autoritdtii sau institutiei publice.”

Se observa — spre deosebire de veche reglementare — ca alesii locali au doar dreptul, nu si obligatia
pregatire, formare si perfectionare profesionala.

(2) Functionarii publici

Asa cum rezulta din cele mentionate anterior, functionarii publici beneficiazd de o bogata
reglementare a sferei formarii profesionale conform Codului Administrativ (art. 56, 395, 458, 459, 462,
479, 483, 487, 489, 537). Reglementarile Codului se completeaza cu legislatie secundara si tertiara:
hotarari ale Guvernului — emise in baza propunerilor ANFP, respectiv a ministerului cu atributii Tn
domeniul administratiei publice (in prezent Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei),
respectiv ordin cu caracter normativ al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP).

(3) Personalul contractual - pentru aceasta categorie reglementdrile Codului sunt cuprinse intr-
un articol cu denumirea marginala , Alte drepturi si obligatii specifice personalului contractual”.
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,Articolul 551:

(1) Personalul contractual are dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu abilitatile si
pregdtirea profesionald. Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd elaboreze planul de
perfectionare profesionald a personalului contractual, anual, precum si obligatia sG prevada in buget
sumele necesare pentru plata programelor de pregdtire, formare si perfectionare profesionald
organizate de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de formare si perfectionare
profesionald, a cheltuielilor de transport, cazare si masa, in conditiile legii.

(2) Programele de formare specializatd destinate dezvoltdrii competentelor necesare exercitdrii unei
functii contractuale de conducere sunt organizate de Institutul National de Administratie, in conditiile
legii.

(3) Dispozitiile art. 376 alin. (2), 430, 432-434, 437-441, 443-449, 458 si art. 506 alin. (1)-(9) se aplica
In mod corespunzdtor si personalului contractual.”

Importanta formarii profesionale a functionarilor publici — din perspectiva noului Cod Administrativ —
rezulta si din faptul ca a dedicat o sectiune formarii si perfectionarii profesionale a functionarilor
publici — partea a Vl-a, titlul Il, cap. V, sectiunea a 4-a:

»Art. 458

Formarea si perfectionarea profesionald

(1) Functionarii publici au dreptul si obligatia de a-si imbundtdti in mod continuu abilitdtile si pregdtirea
profesionald.

(2) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a asigura participarea pentru fiecare functionar
public la cel putin un program de formare si perfectionare profesionald o datd la doi ani, organizat de
Institutul National de Administratie sau de alti furnizori de formare profesionald, in conditiile legii.

(3) Programele de formare specializatd destinate dezvoltdrii competentelor necesare exercitdrii unei
functii publice de conducere sunt organizate de Institutul National de Administratie, in conditiile legii.
(4) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia s prevadd in buget sumele necesare pentru plata
taxelor estimate pentru participarea la programe de formare si perfectionare profesionald organizate
la initiativa ori in interesul autoritdtii sau institutiei publice, precum si, in situatia in care estimeazd cd
programele de formare si perfectionare profesionald se vor desfdsura in afara localitdtii, sumele
necesare pentru asigurarea cheltuielilor de transport, cazare si masd, in conditiile legislatiei specifice.
(5) Pe perioada in care urmeazd programe de formare si de perfectionare profesionald, functionarii
publici beneficiazd de drepturile salariale cuvenite, in situatia in care programele sunt:

a) organizate la initiativa ori in interesul autoritdtii sau institutiei publice;

b) urmate la initiativa functionarului public, cu acordul persoanei care are competenta de numire, si
numai in cazul Tn care perfectionarea profesionald are legdturd cu domeniul de activitate al institutiei
sau autoritdtii publice sau cu specificul activitatii derulate de

functionarul public in cadrul acesteia.

(6) Functionarii publici care urmeazd programe de formare si perfectionare cu o duratd mai mare de
90 de zile intr-un an calendaristic, organizate in tard sau in strdindtate, finantate integral sau partial
prin bugetul autoritdtii sau institutiei publice, din bugetul de stat sau bugetul local, sunt obligati s se
angajeze in scris cd vor lucra in administratia publicd intre 2 si 5 ani de la terminarea programelor,
proportional cu numdrul zilelor de formare sau perfectionare de care au beneficiat, dacd pentru
programul respectiv nu este prevdzutd o altd perioadd.
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(7) Functionarii publici care au urmat forme de perfectionare profesionald, in conditiile alin. (6), ale
cdror raporturi de serviciu inceteazd, potrivit dispozitiilor art. 516 lit. b), d) si e), ale art. 517 alin. (1) lit.
g) —j) sau art. 519 alin. (1) lit. e), inainte de Implinirea termenului prevdzut, sunt obligati sd restituie
contravaloarea cheltuielilor efectuate pentru perfectionare, precum si, dupd caz, drepturile salariale
primite pe perioada perfectiondrii, calculate in conditiile legii proportional cu perioada rdmasa pdnd la
implinirea termenului.

(8) Persoanele care au urmat un program de formare si perfectionare, dar nu au absolvit-o din vina lor,
sunt obligate sd restituie institutiei sau autoritdtii publice contravaloarea cheltuielilor efectuate din
bugetul propriu, precum si drepturile salariale primite in perioada perfectiondrii, calculate in conditiile
legii, dacd acestea au fost suportate de autoritatea sau institutia publicd.

(9) Nu constituie formare si perfectionare profesionald si nu pot fi finantate din bugetul de stat sau din
bugetul local studiile universitare definite in conditiile prevdzute de legislatia specificd.

(10) Normele metodologice cu privire la formarea si perfectionarea profesionald a functionarilor
publici, inclusiv drepturile si obligatiile asociate procesului de formare sunt stabilite prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice.”

Astfel, Codul Administrativ reglementeaza drepturile si obligatiile functionarilor publici in ceea ce
priveste formarea si perfectionarea profesionald, stabilind atat responsabilitatile angajatilor, cat si
obligatiile autoritatilor si institutiilor publice.

Conform alin. (1) al art. 458, functionarii publici au atat dreptul, cat si obligatia de a-si imbunatati
continuu abilitatile si pregatirea profesionala. Aceasta prevedere subliniaza importanta formarii
continue pentru mentinerea si dezvoltarea competentelor necesare in administratia publica.

Din perspectiva institutiilor publice, se introduce obligatia clard de a asigura participarea fiecarui
functionar public la cel putin un program de formare o data la doi ani. Aceste programe pot fi
organizate de Institutul National de Administratie sau de alti furnizori autorizati.

Mai mult decat atat, programele destinate dezvoltarii competentelor necesare functiilor publice de
conducere sunt organizate exclusiv de Institutul National de Administratie, asigurandu-se un standard
unitar al formarii liderilor administratiei publice.

Institutiile publice au obligatia sa prevada in buget fondurile necesare pentru: taxele de participare la
programele de formare organizate in interesul institutiei si cheltuielile de transport, cazare si mas3,
daca programele se desfasoara in alta localitate.

Prin aceasta prevedere, statul asigura resursele necesare pentru dezvoltarea competentelor
functionarilor, eliminand barierele financiare in accesarea formarii profesionale.

Codul administrativ garanteaza mentinerea drepturilor salariale ale functionarilor care participa la
programe de formare daca acestea sunt organizate la initiativa sau in interesul institutiei publice sau
urmate la initiativa functionarului public, dar cu acordul superiorului si daca sunt relevante pentru
activitatea sa.

in reglementarea formarii profesionale, drepturile functionarilor publice se coreleaz cu o serie de
obligatii, respectiv: clauza de fidelitate pentru functionarii care urmeaza programe de formare cu o
durata mai mare de 90 de zile intr-un an, finantate din fonduri publice, acestia trebuind sa lucreze in
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administratia publica Tntre 2 si 5 ani, in functie de durata formarii, in caz contract fiind obligati sa
returneze costurile formarii. Totodata, functionarii publici care parasesc administratia Thainte de
expirarea termenului prevazut trebuie sa returneze costurile formarii si salariile primite in aceasta
perioada.

Alin. (8) introduce o sanctiune pentru persoanele care nu absolva programul de formare din vina lor,
acestea fiind obligati sa returneze contravaloarea cheltuielilor de formare si drepturile salariale primite
pe perioada formarii.

Articolul 458 din Codul Administrativ asigura un cadru legal clar si structurat pentru formarea si
perfectionarea profesionalda a functionarilor publici garantand accesul functionarilor la formare
continua, stabilind obligatii clare pentru institutiile publice, asigurand finantarea adecvata a
programelor de perfectionare si prevenind abuzurile prin clauze de fidelitate si restituirea cheltuielilor.

Provocarile pe care le pot intdmpina reglementarile legale in acest domeniu sunt reprezentate de
necesitatea unei implementari eficiente a acestor prevederi si riscul ca institutiile sa nu aloce suficient
buget pentru formare.

Pe langa acestea, trebuie avut in vedere faptul ca multi angajati din entitatile publice nu sunt absolventi
ai unor facultati sau scoli de administratie publica si nu cunosc principiile si valorile care sunt specifice
acestui domeniu, schimbarile politice duc la schimbari de legislatie si, deci, la schimbari in maniera in
care trebuie realizata activitatea Tn zona administrativa; multi dintre functionarii publici ies la pensie
iar locul acestora este luat de catre tineri fara cunostinte de specialitate si fara experienta in domeniu
dar care trebuie sa se integreze rapid la locul de munca; multi sunt tributari unor ,practici” invatate
in diferitele locuri de munca anterioare care nu au legatura cu administratia publica; este cunoscut
faptul ca, pe de o parte, cetatenii au tendinta de a abuza de drepturile pe care le au iar, pe de alta
parte, administratia are tendinta de a abuza de puterea pe care o are si, in acest context, trebuie sa
existe o instruire speciala care sa contribuie la estomparea acestor tipare atitudinale; exista nevoia
schimbului de experienta dintre angajatii diferitelor institutii pentru a-si confirma sau infirma diferitele
solutii date anterior problemelor cu care s-au confruntat.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionala a functionarilor publici, sunt prevazute in art.
4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea profesionald a functionarilor
publici, respectiv:

a) eficienta — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a asigura
atingerea obiectivelor formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea — principiul potrivit caruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine rezultate
superioare resurselor alocate;

c) coerenta — principiul potrivit caruia regulile instituite prin aceasta hotarare sunt general aplicabile
in cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului si indeplinirii obligatiei de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament — principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de formare, partile
contractante au obligatia de a nu face discriminari intre categoriile de beneficiari, respectiv intre
categoriile de furnizori de formare;
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e) gestiunea descentralizata a procesului de formare — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile
publice au deplind competenta in planificarea formarii, achizitionarea serviciilor de formare,
monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare — principiul potrivit caruia furnizorii de formare au acces liber in
procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurenta si egalitate de tratament in
relatia cu beneficiarii de formare;

g) planificarea — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a initia anual
procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a stabili prioritatile in
achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare

identificate si a resurselor disponibile;

h) transparenta — principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a pune la
dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare la formarea profesionala a
functionarilor publici.

»Art. 459

Planul de perfectionare profesionald a functionarilor publici

(1) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd elaboreze anual planul de perfectionare
profesionald a functionarilor publici, estimarea si evidentierea distinctd a tuturor sumelor prevézute la
art. 458 alin. (4).

(2) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sG comunice Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
datele solicitate cu privire la formarea si perfectionarea functionarilor publici.

(3) Continutul si instructiunile de elaborare a planului de perfectionare, precum si modalitatea de
comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesionald a functionarilor publici se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

Planul Anual de Perfectionare Profesionala este un document esential in gestionarea formarii continue
a functionarilor publici, avand rolul de a stabili directiile, programele si resursele necesare pentru
dezvoltarea competentelor acestora.

Institutiile si autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze anual un Plan de Perfectionare Profesionala
pentru functionarii publici, Tn conformitate cu: obiectivele strategice ale administratiei publice; nevoile
identificate in evaluarile individuale ale functionarilor; directiile stabilite de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici (ANFP) si Institutul National de Administratie (INA).

Acest plan include:

. Obiectivele formarii — competentele necesare pentru functionarii publici;
. Tipurile de programe — cursuri de specializare, management public, legislatie, digitalizare etc.;
. Modalitatile de organizare —in parteneriat cu INA, alte institutii de formare sau online;
. Numarul de functionari care vor participa;
. Sursa de finantare — bugetul institutiei, fonduri europene, alte surse;
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. Indicatori de performanta — pentru a evalua impactul formarii;

Responsabilitatea elaborarii Planului revine compartimentului de resurse umane din fiecare institutie
publica. Planul trebuie aprobat de conducatorul institutiei publice si transmis catre ANFP pentru
monitorizare.

Institutiile trebuie sa raporteze catre ANFP gradul de implementare a planului si se evalueaza impactul
formarii prin feedback si analiza performantei functionarilor.

Costurile asociate formarii functionarilor publici pot fi acoperite din: bugetul propriu al institutiei
(obligatoriu); bugetul de stat sau bugetele locale; fonduri europene.

Cuantumul indemnizatiei de delegare/detasare prevazut de H.G. nr. 714/2018 s-a majorat prin Ordinul
MFP nr. 1235 din 28. martie 2023, astfel:

LArt. 1: Tncepand cu data de 1 aprilie 2023:

a) cuantumul indemnizatiei de delegare prevdzute la 1 alin. (1)si alin. (2) lit. a) din anexa la
Hotdrdrea Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si
institutiilor publice pe perioada delegdarii si detasarii in altd localitate, precum si in cazul deplasdrii in
interesul serviciului se majoreazd la 23 lei;

b) cuantumul alocatiei de cazare prevdzute la 1 alin. (2) lit. b) din anexa la Hotdrdrea Guvernului
nr. 714/2018 se majoreazd la 265 lei;
c) cuantumul indemnizatiei de detasare prevdzute la 4 alin. (1) din anexa la Hotdrdrea Guvernului

nr. 714/2018 se majoreazd la 23 lei.”

Este de mentionat ca nu pot fi facturate la pachet cursurile de formare si cazarea, fara delimitarea clara
a celor doua servicii, deoarece incalca atat legislatia fiscala din Romania, cat si legislatia administrativa.

Conform art. 1, lit. b), alin. (3): ,Ordonatorul de credite poate aproba, in situatii temeinic
fundamentate, majorarea alocatiei de cazare prevazute la alin. (2) lit. b) cu pana la 50%”.

Potrivit Codului Administrativ, formarea profesionald reprezinta o conditie pentru a participa la
concursurile de promovare. Astfel:

»Art. 479: Conditii pentru concursul sau examenul de promovare in grad profesional

(1) Pentru a participa la concursul sau examenul de promovare in grad profesional, functionarul public
trebuie sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii: a) s aibd cel putin 3 ani vechime in gradul
profesional al functiei publice din care promoveazd; b) sG fi obtinut un numdr minim de credite prin
participarea la programe de formare, de perfectionare, seminare, conferinte, schimburi de experientd
sau vizite de studiu, in conditiile legii sau sd fi urmat o formd de perfectionare profesionald cu durata
de minimum 30 de ore in ultimii 3 ani de activitate; c) sd fi obtinut cel putin calificativul “bine” la
evaluarea performantelor individuale in ultimii 2 ani de activitate; d) sd nu aibd o sanctiune disciplinard
neradiatd in conditiile prezentului cod.

(2) Constituie vechime in grad profesional vechimea definitd potrivit art. 424 alin. (6), precum si cea
prevdzutd la art. 502 alin. (7), art. 509 alin. (5), art. 513 alin. (3), art. 514 alin. (4) si art. 527 alin. (3).”

»Art. 483: Conditii pentru concursul sau examenul de promovare in functia publica de conducere si in
functia publica din categoria Tnaltilor functionari publici
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(1) Pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie publicd din categoria inaltilor functionari
publici, functionarii publici trebuie sa indeplineasca cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sd fie numiti intr-o functie publicd din clasa I,

b) sd indeplineascd conditiile prevazute la art. 394 alin. (4);

¢) s nu aibd o sanctiune disciplinard neradiatd in conditiile prezentului cod.

(2) Pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie publicd de conducere vacantd,
functionarii publici trebuie sd Indeplineascd cumulativ urmdatoarele conditii:

a) sd fie numiti intr-o functie publica din clasa I,

b) sd indeplineascd conditiile minime de vechime in specialitate prevédzute la art. 468 alin. (2);

¢) sd indeplineasca conditiile de studii, precum si conditiile specifice necesare ocupdrii functiei publice;
d) sa fie absolventi cu diplomd ai studiilor universitare de master in domeniul administratiei publice,
management sau in specialitatea studiilor necesare ocupdrii functiei publice;

e) sd nu aibd o sanctiune disciplinard neradiatd in conditiile prezentului cod;

f) sa fi obtinut un numdr minim de credite prin participarea la programe de formare, de perfectionare,
seminare, conferinte, schimburi de experientd sau vizite de studiu, in conditiile legii, sau sd fi urmat o
forma de perfectionare profesionald cu durata de minimum 30 de ore in ultimii 3 ani de activitate.

(3) Sistemul de credite necesar promovadrii prevdzute la art. 479 alin. (1) lit. b), precum si cel de la alin.
(2) lit. f) al prezentului articol se reglementeazd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.”

Pentru Tnaltii functionari publici la art. 398 din Cod dedicat evaluarii performantelor individuale ale
inaltilor functionari publici se prevad urmatoarele:

. (3) Inaltii functionari publici au obligatia de a urma, de requld anual, cursuri de perfectionare
profesionald, in conditiile legii.”

De asemenea, Codul reglementeaza atributiile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesionala a functionarilor publici. Astfel, art. 401, la alin. (1) prevede:

,0g) centralizeazd nevoile de instruire a functionarilor publici, pe baza planurilor de perfectionare
profesionald a functionarilor publici transmise de autoritdtile si institutiile publice sile pune la dispozitia
Institutului National de Administratie si a altor furnizori de formare si perfectionare profesionald, in
conditiile legii;

h) colaboreaza cu Institutul National de Administratie la stabilirea tematicii specifice programelor de
formare specializatd in administratia publicd si de perfectionare a functionarilor publici;”

Codul Administrativ stabileste un cadru clar si obligatoriu pentru formarea profesionald continua a
functionarilor publici, recunoscand importanta acesteia in eficientizarea administratiei publice. Prin
reglementarile sale, actul normativ urmareste:

. Dezvoltarea competentelor functionarilor publici: formarea profesionala este atat un drept,
cat si o obligatie, asigurand o adaptare continua la noile cerinte legislative si administrative.

. Responsabilitatea institutiilor publice: acestea sunt obligate sa elaboreze Planul Anual de
Perfectionare Profesionala, sa asigure fonduri si sa sprijine participarea functionarilor la programe de
formare.
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. Finantarea sustenabild: formarea este sustinuta din bugetele institutiilor publice, fonduri
europene sau alte surse, reducand impactul financiar asupra angajatilor.

. Eficienta administratiei: printr-o formare profesionald bine organizata, administratia publica
devine mai eficienta, profesionista si capabila sa raspunda nevoilor cetatenilor.

. Clauze de fidelitate si responsabilizare: functionarii care beneficiaza de formare pe termen
lung trebuie sa ramana in administratie o perioada proportionald cu durata programului, iar cei care
nu absolva cursurile trebuie sa returneze costurile suportate de institutie.

Tn esentd, Codul Administrativ transform& formarea profesionald intr-un proces strategic, obligatoriu
si finantat, contribuind la modernizarea si profesionalizarea administratiei publice. Implementarea
eficientda a acestor prevederi este esentiald pentru atingerea obiectivelor unei administratii
performante si orientate catre cetatean.

Contract PEO/48/PEO_P1/0OP4/ESO4.2/PEO_A7/309187 Pagina: 8/8
Proiect cofinantat de Uniunea Europeana prin
PROGRAMUL EDUCATIE SI OCUPARE 2021-2027



