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1. Introducere
1.1. Scopul ghidului

Acest ghid este conceput pentru a oferi o intelegere cuprinzatoare a politicilor pietei muncii,
atat in context national, cat si european. intr-o lume in continua schimbare, in care dinamica
economica si sociala evolueaza rapid, este esential ca factorii de decizie, organizatiile societatii
civile si alte parti interesate sa aiba acces la informatii clare si structurate privind politicile care
modeleazd piata muncii. Intr-un mediu economic dinamic, aceste politici joaca un rol esential
in conturarea directiilor strategice pentru crearea de locuri de munca, reducerea somajului si
sustinerea grupurilor vulnerabile.

Politicile pietei muncii sunt complexe si interconectate cu multiple alte aspecte economice si
sociale, iar acest ghid isi propune sa ofere un cadru de referinta pentru organizatiile societatii
civile. Tn plus, ghidul va oferi utilizatorilor informatii necesare pentru a naviga in cadrul
legislativ, atat in context national, cat si in cel european.

1.2. Importanta intelegerii politicilor pietei muncii

Politicile pietei muncii sunt esentiale pentru functionarea unei economii moderne, avand un
impact direct asupra economiei, nivelului de trai al cetatenilor si stabilitatii sociale. Aceste
politici sunt utilizate pentru a reglementa conditiile de munca, a proteja drepturile angajatilor
si a stimula crearea de locuri de munca, contribuind astfel la echilibrul social si economic.

Un aspect crucial al politicilor pietei muncii este capacitatea acestora de a aborda problemele
somajului si de a sprijini integrarea fortei de munca. Prin masuri active si pasive, guvernele pot
influenta in mod direct dinamica pietei muncii, oferind formare profesionald, sprijin financiar
si stimulente pentru angajatori si angajati. In acelasi timp, politicile pietei muncii contribuie la
sprijinirea grupurilor vulnerabile, cum ar fi tinerii, persoanele cu dizabilitati si minoritatile,
facilitand accesul lor pe piata muncii.

Pentru actorii economici, cum ar fi angajatorii si factorii de decizie politica, intelegerea acestor
politici este vitala. Ele pot fi folosite pentru a stimula cresterea economica prin crearea de
locuri de munca sustenabile, cresterea productivitatii si adaptarea fortei de munca la noile
realitdti economice si tehnologice. intr-o economie globalizatd, politicile pietei muncii au un
impact direct asupra competitivitatii unei tari sau regiuni si pot influenta dezvoltarea
economica pe termen lung.

1.3. Contextul national si european

Piata muncii functioneaza intr-un cadru complex care este influentat atat de factori interni,
cat si de cei externi. La nivel national, politicile pietei muncii sunt definite de legislatia interna,
care reglementeaza drepturile si obligatiile angajatorilor si angajatilor, conditiile de muncg,
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protectia sociala si alte aspecte esentiale. Aceste politici sunt adaptate pentru a raspunde
provocarilor specifice fiecarei tari, cum ar fi somajul ridicat, nevoia de formare profesionala si
integrarea grupurilor vulnerabile.

La nivel european, Uniunea Europeana (UE) joaca un rol esential in armonizarea politicilor
pietei muncii, prin intermediul directivelor si regulamentelor care stabilesc standarde comune
pentru toate statele membre. Directivele europene influenteaza legislatia nationala,
asigurand astfel drepturi egale pentru lucrdtorii din toate statele membre, promovand libera
circulatie a fortei de munca si incurajand cooperarea transfrontaliera in domeniul ocuparii
fortei de munca. Aceste politici sunt sustinute de fonduri europene, cum ar fi Fondul Social
European (FSE), care finanteaza proiecte de dezvoltare a competentelor si de sprijin pentru
ocuparea fortei de munca.

Provocdrile actuale, cum ar fi digitalizarea accelerata, schimbarile climatice si pandemia de
COVID, au accentuat nevoia de politici flexibile si inovatoare. Apartenenta la UE ofera o
oportunitate importanta pentru tarile membre de a beneficia de sprijin financiar si tehnic in
implementarea unor astfel de politici. Cu toate acestea, politicile europene impun si provocari,
cum ar fi adaptarea la un cadru legislativ comun, gestionarea mobilitatii fortei de munca si
mentinerea echilibrului intre reglementarile nationale si cerintele europene.

Pe masura ce piata muncii evolueaza, este esential ca politicile nationale si europene sa fie
coordonate si actualizate in mod constant pentru a raspunde schimbarilor economice si
sociale. Acest ghid va oferi o intelegere aprofundata a modului in care aceste politici pot fi
implementate in mod eficient si cum pot sprijini dezvoltarea unei piete a muncii sustenabile
si incluzive.

2. Cadrul Legislativ si Institutional
Principalele Acte Normative Nationale si Europene
2.1. Cadrul Legislativ National

Politicile pietei muncii din Romania sunt reglementate printr-o serie de acte normative care
vizeaza atat protectia drepturilor angajatilor si angajatorilor, cat si promovarea ocupdrii fortei
de munca. Printre cele mai relevante legi se numara:

e Codul Muncii (Legea nr. 53/2003): Reprezinta actul normativ fundamental in
reglementarea relatiilor de munca. Stabileste drepturile si obligatiile angajatorilor si
angajatilor, prevederi privind contractele de munca, conditiile de munca, timpul de
lucru si repausul.

» Legea nr. 76/2002 privind Sistemul Asigurdrilor pentru Somaj si Stimularea Ocuparii
Fortei de Munca: Acest act reglementeaza masurile active si pasive de ocupare, inclusiv
indemnizatiile de somaj, programele de formare profesionala, stimulentele pentru
angajatori si persoanele care doresc sa se angajeze.
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o Legeanr.202/2002 privind Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati: Prevede masuri
pentru eliminarea discriminarii pe criterii de sex si promoveaza egalitatea de sanse si
de tratament in accesul la piata muncii.

» Legea Dialogului Social (Legea nr. 62/2011): Reglementeaza dialogul intre partenerii
sociali (sindicate, patronate si autoritati) pentru negocierea si stabilirea conditiilor de
munca.

2.2. Cadrul Legislativ European

La nivel european, legislatia muncii si politicile sociale sunt coordonate printr-o serie de
directive, regulamente si recomandari menite sa asigure coeziunea si armonizarea pietelor
muncii intre statele membre. Printre cele mai relevante acte se numara:

» Carta Sociald Europeana: Acest document stabileste standarde pentru drepturile
sociale si economice, inclusiv dreptul la muncd, conditii echitabile de munca si
protectie sociala.

« Directiva 2003/88/CE privind Timpul de Lucru: Reglementeaza aspectele legate de
timpul de lucru, inclusiv durata saptamanii de lucru, pauzele si repausul.

« Directiva 2019/1158 privind Echilibrul dintre Viata Profesionala si Viata de Familie
pentru Parinti si ingrijitori: Stabileste drepturi de concediu parental si alte mésuri de
sprijin pentru echilibrul dintre munca si viata personala.

e Regulamentul (UE) 492/2011 privind Libertatea de Miscare a Lucratorilor: Promoveaza
mobilitatea lucratorilor in Uniunea Europeana, asigurandu-le dreptul de a lucra in orice
stat membru fara discriminare.

In cadrul european, institutiile cheie care influenteaza politicile pietei muncii includ Comisia
Europeand, Parlamentul European, Consiliul European si Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
Aceste institutii colaboreaza pentru a dezvolta si implementa politici care promoveaza
ocuparea, combat somajul si asigura conditii echitabile de munca.

3. Analiza Pietei Muncii
3.1 Indicatori Cheie ai Pietei Muncii

Pentru a intelege evolutia si performanta pietei muncii, analistii utilizeaza o
serie de indicatori statistici care ofera o imagine detaliata a contextului
economic si social. Principalii indicatori sunt:

» Rata Somajului: Reprezinta procentul persoanelor aflate in cautarea unuiloc de munca
din totalul fortei de munca. Acest indicator este esential pentru a evalua sanatatea
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economica a unei tari. Rata somajului variaza in functie de regiuni, nivel de educatie si
varsta.

Rata de Ocupare: Reflecta proportia persoanelor ocupate (angajate) din totalul
populatiei in varsta de munca (de obicei 15-64 de ani). O rata de ocupare ridicatd indica
0 piata a muncii activa si o integrare eficienta a populatiei in cdAmpul muncii.

Rata de Participare a Fortei de Munca: Procentul persoanelor care fac parte din forta
de munca (angajati si someri) raportat la totalul populatiei in varstd de munca. Acest
indicator masoara gradul de implicare a populatiei in piata muncii.

Durata Somajului: Durata medie in care persoanele raman somere poate indica
rigiditati in piata muncii sau un deficit de competente.

Rata de Ocupare pe Grupe de Varsta: Releva diferentele de integrare pe piata muncii
intre tineri, adulti si varstnici.

3.2 Tendinte si Provocari Actuale

Piata muncii la nivel national si european se confrunta cu o serie de provocari si tendinte

majore:

1.

Digitalizarea si Automatizarea: Progresul tehnologic transforma structura pietei
muncii, crednd cerere pentru competente digitale avansate si elimindnd locuri de
munca traditionale, mai ales in sectoarele de productie si servicii.

imbétranirea Populatiei: in multe tari europene, inclusiv in Romania, imbatranirea
populatiei reduce mdrimea fortei de munca disponibile, exercitand presiuni asupra
sistemelor de pensii si serviciilor sociale.

Mobilitatea Fortei de Munca: Migratia fortei de munca dinspre Estul citre Vestul
Europei creeaza dezechilibre in tarile de origine, care se confrunta cu deficit de forta
de munca calificata.

Schimbarile in Modelul de Munca: Cresterea popularitatii muncii la distanta si a muncii
temporare modificd dinamica pietei muncii si necesitda ajustari legislative si
organizatorice.

Inegalitatile de Gen si Salariale: Persistenta disparitatilor salariale intre barbati si femei
si segregarea profesionald in functie de gen raman provocari semnificative in multe
state membre UE.

3.3 Diferentele si Similaritatile intre Pietele Muncii Nationale si Europene
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Pietele muncii din statele membre UE prezinta diferente notabile in ceea ce priveste structura
ocupationala, nivelul somajului si politicile de protectie sociala. De exemplu:

» Rata Somajului: Tarile din Sudul Europei, precum Grecia si Spania, au rate ale somajului
mai ridicate comparativ cu Germania sau Tarile de Jos, unde piata muncii este mai
dinamica.

» Regimul de Protectie Sociala: Tarile nordice (Suedia, Danemarca) au sisteme de
protectie sociala robuste, care asigurd o tranzitie usoara intre locurile de munca, spre
deosebire de statele din Europa Centrala si de Est.

» Mobilitatea si Flexibilitatea Fortei de Munca: Tarile vest-europene au o mobilitate
interna mai mare si o capacitate mai ridicata de adaptare la schimbarile structurale.

Cu toate acestea, exista si similaritati importante:

» Orientarea catre o Economie Verde: Majoritatea tarilor membre UE investesc in
reconversia profesionald a angajatilor pentru a facilita tranzitia cdtre o economie
sustenabila si pentru a crea noi locuri de munca ,verzi”.

» Promovarea Egalitatii de Sanse: Toate statele membre sunt obligate sa implementeze
masuri pentru a combate discriminarea si pentru a incuraja participarea echitabild a
tuturor categoriilor de persoane pe piata muncii.

Aceste tendinte si diferente reflecta complexitatea reglementarii si a functionarii pietelor
muncii la nivel european, dar si necesitatea unei politici comune, bine articulate, pentru a
sprijini convergenta si dezvoltarea economica.

4. Politici Active si Pasive ale Pietei Muncii, 4.1. Definitii si Diferente intre Politici Active si
Pasive ale Pietei Muncii

in gestionarea pietei muncii, politicile publice joacd un rol crucial in atingerea echilibrului intre
cresterea ocuparii si asigurarea unui nivel minim de protectie sociald pentru cei care se
confruntd cu somajul. Politicile pietei muncii sunt, in mod traditional, impartite in doua
categorii fundamentale: politici active si politici pasive. Aceasta distinctie reflecta doua
abordari complementare prin care guvernele sprijina forta de munc3 si asigura stabilitatea
sociala in féta unor socuri economice sau a altor fenomene care afecteaza ocuparea.

Politicile active ale pietei muncii, denumite si politici de stimulare a ocuparii, au ca scop
cresterea angajabilitatii si flexibilitatii lucratorilor, sprijinind astfel adaptarea continua a
acestora la nevoile economiei. Politicile active includ, in mod uzual, masuri de formare
profesionala, programe de recalificare, consiliere pentru cariera si stimulente pentru angajare
si sunt recunoscute pentru efectul lor in reducerea somajului structural pe termen lung.
Aceste masuri sunt esentiale, in special in perioade de schimbare tehnologicd sau
restructurare economica, in care companiile si lucratorii au nevoie sa se adapteze rapid.
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In contrast, politicile pasive ale pietei muncii sunt orientate spre asigurarea unui venit de
subzistenta pentru persoanele aflate in somaj, avand astfel un rol crucial in prevenirea saraciei
si asigurarea stabilitatii economice la nivel individual si familial. Politicile pasive, cum ar fi
indemnizatiile de somaj si pensiile pentru limitda de varsta, sunt mecanisme de protectie
sociala care atenueaza efectele negative ale pierderii locului de munc3, oferind persoanelor
afectate un interval de timp pentru a gasi un nou loc de muncd adecvat. Aceste politici ajuta,
de asemenea, la prevenirea unei competitii salariale extreme in perioade de recesiune si
sustin increderea in piata muncii.

Capitolul de fata exploreaza diferentele esentiale dintre politicile active si politicile pasive ale
pietei muncii, subliniind relevanta fiecarei categorii intr-o piata a muncii aflatd intr-o continu3
schimbare si adaptare la provocdrile globale. In acelasi timp, sunt prezentate exemple
concrete ale acestor politici, atat in context national, cat si european, pentru a evidentia
diversitatea abordarilor aplicate in gestionarea pietei muncii. Analiza este completata de o
trecere in revista a implementarii acestor politici in Romania si in cadrul Uniunii Europene,
oferind o viziune ampla asupra modului in care politicile active si politicile pasive contribuie la
sustinerea unei forte de munca sustenabile si reziliente.

4.1. Definitii si Diferente intre Politici Active si Pasive ale Pietei Muncii

Politici Active ale Pietei Muncii

Politicile active ale pietei muncii sunt acele interventii care au ca scop imbunatatirea sanselor
de ocupare a fortei de muncd si reducerea somajului. Acestea includ masuri care ajuti
persoanele somere sd revind pe piata muncii, fie prin recalificare, fie prin crearea de locuri de
munca. Scopul acestor politici este cresterea angajabilitatii si reducerea dependentei de
ajutoare sociale pe termen lung.

Politici Pasive ale Pietei Muncii

Politicile pasive sunt acele interventii care sprijind persoanele aflate in somaj prin asigurarea
unui venit de subzistentd pe perioada in care acestea nu au un loc de muncd. De obicei,
acesteainclud indemnizatiile de somaj, pensiile si alte forme de ajutor social menite sa previna
sardcia si sa ofere stabilitate financiara celor afectati de somaj pe termen scurt sau lung.

Diferentele Esentiale intre Politici Active si Pasive

|Aspect ||Politici Active ||Po|itici Pasive I
|Obiectiv “Cresterea angajabilitatii si ocuparii ||Sustinerea financiara a somerilor —r
N Interventie directa in pregatirea si Sustinere financiara fara stimularea

" llangajarea fortei de munca directa a ocuparii

Programe de formare, subventii pentru  |Indemnizatii de somaj, pensii, alte

E le i
o angajare beneficii

4.2, Exemple de politici active (formare profesionald, programe de ocupare etc.)
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Politicile active sunt esentiale pentru imbunadtatirea sanselor de angajare ale persoanelor
aflate in somaj si pentru a facilita adaptarea lucratorilor la cerintele dinamice ale pietei muncii.
Acestea includ:

Formare profesionala si recalificare
Obiectivul acestor programe este de a oferi competente relevante celor in
cautarea unui loc de muncd, pentru a raspunde cerintelor actuale ale pietei
muncii.
Exemple de programe nationale: cursuri de recalificare oferite prin agentiile
pentru ocuparea fortei de munca.
Exemple de initiative europene: programele Erasmus+ sau Fondul Social
European, care ofera finantare pentru formarea profesionala.

Subventii pentru angajatori si scheme de stimulare a angajarii
Subventiile sunt destinate companiilor care angajeaza someri pe perioade de
Ccriza economica sau care promoveaza ocuparea tinerilor si a persoanelor din
grupuri vulnerabile.
Exemple: ,Garantia pentru Tineret” in Uniunea Europeana, care ofera sprijin
pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor sub 25 de ani.

Programe de angajare publica temporara
Programele de angajare temporara in sectorul public sunt implementate
pentru a oferi locuri de munca persoanelor aflate in dificultate economica sau
in regiunile cu ratad ridicata a somajului.

o Exemple: Programe de munca temporard in lucrari de infrastructura sau

programe de asistenta sociala, in special in perioade de criza economica.

H"

Asistenta si consiliere pentru cautarea unui loc de munca
> Aceste servicii ajuta somerii sa identifice oportunitati de angajare, sa fisi
pregateasca CV-ul, sa participe la interviuri si sa dezvolte abilitati de cautare a
unui loc de munca.
Exemple: Programele de consiliere profesionala derulate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) sau prin intermediul fondurilor
europene.

4.3. Exemple de politici pasive (indemnizatii de somaj, pensii etc.)
Exemple de Politici Pasive

Politicile pasive se concentreazd pe asigurarea unui venit pentru cei aflati
temporar in afara pietei muncii, precum si pe protejarea acestora impotriva
saraciei. Exemple de politici pasive includ:

Indemnizatii de somaj

o Acestea sunt plati efectuate persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca,
cu scopul de a le asigura un nivel minim de subzistenta.
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Exemple: Schema de indemnizatii de somaj implementata de statul roman,
care ofera un procent din salariul anterior pentru o anumita perioada de timp,
in functie de vechimea in munca.

Asigurari pentru somaj si alte beneficii legate de pierderea locului de munca

Aceasta categorie include toate masurile de protectie care ofera compensatii
financiare in cazul pierderii locului de munca din motive economice, sanatate
sau alte cauze independente de controlul persoanei.

Exemple: in unele tari europene, exista sisteme de asigurare suplimentara
pentru somaj, care ofera o protectie mai ridicata celor care contribuie la un
fond specific.

Pensiile si alte beneficii sociale

Pensiile pentru limita de varsta si pensiile anticipate pot fi incluse in politicile
pasive, intrucdt acestea ofera sprijin financiar persoanelor care au iesit din
piata muncii.

Exemple: Sistemul de pensii national si sistemul european de coordonare a
drepturilor de pensie pentru lucratorii care au muncit in mai multe state
membre UE.

Ajutoare sociale si alte forme de sprijin pentru familii

o Acestea sunt beneficii acordate persoanelor cu venituri reduse sau fara venit,
pentru a preveni sardcia si excluderea sociala.

4.4. Rolul Politicilor Active si Pasive ale Pietei Muncii in Contextul National si European

in timp ce politicile active ale pietei muncii au un rol esential in facilitarea reintegrarii
persoanelor in cautarea unui loc de munca si adaptarea la schimbarile din economie, politicile
pasive asigura stabilitatea si sprijinul financiar pentru cei afectati de somaj, oferindu-le un
sprijin temporar pana la gasirea unui loc de munca. Atat la nivel national, in Romania, cat siin
cadrul Uniunii Europene, aceste politici sunt gandite pentru a reduce somajul si a sustine
dezvoltarea economica si sociald, insa ele sunt aplicate intr-un mod adaptat fiecarui context.

Politicile Active si Pasive ale Pietei Muncii in Romania

Context national si institutii implicate: in Romania, politicile pietei muncii sunt coordonate
de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale. Implementarea acestora beneficiaza de sprijinul fondurilor europene, mai
ales prin programele de finantare destinate reducerii somajului si sprijinului pentru categoriile
vulnerabile, cum ar fi tinerii, persoanele in varsta si persoanele cu dizabilitati. De asemenea,
politicile sunt concepute pentru a raspunde provocarilor specifice pietei muncii din Romania,
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cum ar fi migratia fortei de munca, somajul de lunga durata si decalajele intre cererea si oferta
de competente.

Politici active in Romania:

» Formare profesionala si recalificare: ANOFM organizeaza cursuri de formare
profesionala destinate somerilor si persoanelor care doresc sa-si schimbe cariera.
Aceste cursuri sunt gandite sa ofere competente relevante, adaptate cerintelor pietei
muncii. Totodata, prin intermediul fondurilor europene, se sustin cursuri de
perfectionare si recalificare pentru a raspunde nevoilor economiei.

» Subventii pentru angajatori si scheme de stimulare a angajarii: Statul roman ofera
stimulente angajatorilor care angajeaza persoane din grupuri vulnerabile (tineri NEET
—care nu sunt incadrati in munca, educatie sau formare profesionala, persoane peste
45 de ani, persoane cu dizabilitati etc.). Aceste subventii urmaresc integrarea acestor
categorij pe piata muncii si reducerea riscului de excluziune sociala.

» Programe de angajare publicd temporara: in zonele cu rate ridicate de somaj, ANOFM
sustine initiative de angajare temporard, de exemplu, in lucrari de infrastructura si
comunitare, pentru a oferi locuri de munca temporare, creand totodata beneficii
pentru comunitate.

Politici pasive in Romania:

« Indemnizatiile de somaj: in Romania, somerii pot beneficia de indemnizatii de somaj
timp de pana la 12 luni, in functie de vechimea in munca. Aceste indemnizatii asigura
un venit minim, permitand persoanelor afectate de pierderea locului de munca sa faca
fata cheltuielilor curente.

» Pensiile si alte beneficii de asigurari sociale: Sistemul national de pensii oferd sprijin
celor iesiti din campul muncii din motive de varsta sau dizabilitate, contribuind la

uuuuu

ajutoarele sociale destinate categoriilor cu venituri reduse.

» Ajutoare sociale pentru persoanele aflate in saracie extrema: Romania ofera ajutoare
sociale persoanelor care nu beneficiaza de alte forme de sprijin si care sunt in risc de
excluziune sociala.

Rezultate si provocdri: in Romania, implementarea politicilor active si pasive a avut un impact
pozitiv in reducerea somajului in anumite regiuni si in sprijinirea persoanelor vulnerabile.
Totusi, provocadri semnificative persista in ceea ce priveste migratia fortei de munca, nivelul
scazut de calificare a unei parti semnificative a populatiei si accesul redus la oportunitdti de
formare in zonele rurale. Colaborarea cu Uniunea Europeana si accesul la fondurile europene
raman elemente esentiale pentru consolidarea acestor politici.
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Rolul Politicilor Active si Pasive in Romania

in Romania, politicile active si pasive ale pietei muncii sunt esentiale pentru abordarea unor
provocari majore, cum ar fi:

Reducerea somajului si cresterea ocuparii:

Politicile active au rolul de a facilita integrarea pe piata muncii a persoanelor
fara loc de munca, in special a tinerilor, a persoanelor din medii defavorizate si
a celor cu un nivel redus de calificare. Prin programe de formare profesionala
si stimulente pentru angajatori, statul roman urmdreste sa reducd rata
somajului si sa sprijine tranzitia persoanelor somere catre ocupare stabila.

Politicile pasive asigura un sprijin financiar temporar celor care si-au pierdut
locul de muncd, oferind stabilitate financiara, ceea ce le permite acestora sa
caute oportunitati de angajare care se potrivesc mai bine competentelor si
nevoilor lor.

Prevenirea saraciei si a excluziunii sociale:

Indemnizatiile de somaj, pensiile si ajutoarele sociale sunt instrumente pasive
de sprijin pentru persoanele aflate in risc de sdricie sau excluziune sociald. Tn
Romania, aceste politici pasive au un rol vital, avand in vedere numarul ridicat
de persoane cu venituri mici si disparitatile economice dintre regiunile urbane
si cele rurale.

> Politicile active contribuie la prevenirea excluziunii sociale prin programe care
sprijina integrarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Astfel, politicile
active, prin facilitarea accesului la educatie si formare profesionald, sprijina
persoanele din grupuri dezavantajate sa devina autonome financiar si sa
participe la viata economica.

Adaptarea la schimbarile economice si tehnologice:

Politicile active sunt esentiale pentru a pregati lucratorii sa faca fata
schimbarilor economice, cum ar fi tranzitia digitala si ecologica, prin oferirea
de programe de recalificare si formare in domenii emergente. Aceste masuri
contribuie la dezvoltarea unei forte de munca flexibile si capabile sa raspunda
cerintelor de pe piata muncii, reducand riscul de somaj structural.

Politicile pasive au un rol de ,plasa de siguranta” in momente de crizad
economica, asigurand un minim de protectie pentru cei afectati de
restructurari sau recesiuni. Aceste politici stabilizeaza consumul intern si previn
prabusirea cererii in perioade de instabilitate economica.

intdrirea coeziunii sociale:
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Prin asigurarea unui venit de baza pentru someri si persoane pensionate,
politicile pasive contribuie la cresterea coeziunii sociale, prevenind saricia
extrema si excluderea. In Romania, unde inegalittile economice si sociale sunt
pronuntate, acest rol este crucial pentru mentinerea unei stabilitati sociale.

Politicile active completeaza acest rol prin masuri care urmaresc sa ofere
oportunitati egale de acces pe piata muncii, indiferent de regiune sau statut
social, contribuind astfel la o economie mai inclusiva.

Politicile Active si Pasive ale Pietei Muncii in Uniunea Europeana

Context european si initiative comunitare: La nivelul Uniunii Europene, politicile pietei muncii
sunt orientate cdtre crearea unei piete comune a muncii care sa sustinad cresterea economica
si mobilitatea lucratorilor intre statele membre. Uniunea Europeand sprijind politicile
nationale prin finantare si programe coordonate, avand ca scop armonizarea standardelor de
munca si asigurarea unei protectii sociale echitabile pentru toti cetdtenii Uniunii.

Politici active in Uniunea Europeana:

+ Fondul Social European (FSE): Este principalul instrument al Uniunii Europene pentru
sustinerea ocuparii fortei de munca. Fondul Social European finanteaza programe de
formare, recalificare, si asistenta pentru integrarea grupurilor vulnerabile pe piata
muncii. Acesta sprijina atat formarea profesionala cat si facilitarea accesului tinerilor
si a grupurilor defavorizate la oportunitati de angajare.

o Garantia pentru Tineret: Aceasta initiativa europeana este destinata tinerilor sub 25
de ani care nu sunt incadrati in munca, educatie sau formare. Programul ofera acestora
acces la cursuri de formare si oportunitati de angajare, prin colaborarea cu angajatori
locali si prin parteneriate cu agentiile nationale de ocupare.

» Programul Erasmus+: Desi cunoscut mai ales pentru sprijinul acordat studentilor,
Erasmus+ include si programe dedicate formarii profesionale si mobilitatii lucratorilor.
Acest program permite tinerilor sa participe la stagii de practica in alte state membre,
sporindu-si astfel sansele de angajare.

Politici pasive in Uniunea Europeana:

o Coordonarea sistemelor de securitate sociala: Uniunea Europeand faciliteaza
portabilitatea beneficiilor sociale intre statele membre, asigurdndu-se ca lucratorii
migranti isi pot transfera beneficiile acumulate (precum pensia) in cazul schimbarii
locului de munca intre tari.

o Alocarea fondurilor pentru protectia sociald in regiunile defavorizate: In cadrul
programelor de coeziune, Uniunea Europeana ofera sprijin financiar regiunilor care se
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confrunta cu saracie si somaj ridicat. Aceste fonduri sunt destinate atat protectiei
sociale cat si dezvoltarii economice, pentru a reduce disparitatile regionale.

» FSE+ (Fondul Social European Plus): Noua versiune a Fondului Social European include
un pachet de masuri care combina politicile active si pasive, vizand in special integrarea
grupurilor vulnerabile si sprijinirea sistemelor de protectie sociala nationale in situatii
de criza economica.

Rezultate si perspective la nivel european: Uniunea Europeana a inregistrat progrese
importante in reducerea somajului si in sprijinirea mobilitatii lucratorilor, facilitand integrarea
economica si sociala a cetatenilor sai. Totusi, exista diferente semnificative intre ratele de
ocupare si nivelurile de protectie sociala ale statelor membre, care necesita masuri
suplimentare pentru a armoniza si eficientiza aceste politici. In perioade de criza, cum a fost
pandemia de COVID-19, Uniunea Europeana a creat initiative precum SURE (Instrumentul de
Sprijin Temporar pentru Atenuarea Riscurilor de Somaj in Situatie de Urgenta) pentru a sustine

lucratorii afectati si a preveni cresterea brusca a somajului.
Rolul Politicilor Active si Pasive in Contextul Uniunii Europene

La nivelul Uniunii Europene, politicile active si pasive ale pietei muncii contribuie la realizarea
unor obiective mai ample, cum ar fi:

Promovarea mobilitatii si integrarii pe piata muncii a cetatenilor Uniunii:

Politicile active finantate prin Fondul Social European si initiativele precum
Garantia pentru Tineret sustin formarea profesionalda si recalificarea
cetatenilor din toate statele membre, facilitand astfel mobilitatea profesionala
si geografica. Acest lucru este crucial pentru completarea golurilor de
competente in anumite sectoare si pentru reducerea somajului in regiuni cu
putine oportunitati.

Politicile pasive sunt coordonate pentru a permite portabilitatea beneficiilor
sociale intre statele membre, ceea ce incurajeaza cetatenii europeni sa lucreze
in diferite tari fara teama de a pierde accesul la beneficiile acumulate. Acest
cadru european permite mobhilitatea transnationala a lucratorilor, sprijinind
astfel realizarea pietei comune a muncii.

Reducerea disparitatilor regionale si coeziunea sociala:

o Politicile pasive sprijinite de Uniunea Europeand, inclusiv prin alocarea de
fonduri structurale, contribuie la reducerea sdrdciei si a excluziunii sociale in
regiunile cele mai defavorizate. Aceste masuri ajuta la mentinerea unui
standard minim de trai in intreaga Uniune, reducand inegalitatile intre statele
membre.

Politicile active sunt, de asemenea, fundamentale in acest sens, prin crearea de
oportunitdti economice si formarea de competente in regiunile mai sdrace.
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Fondul Social European sustine initiativele nationale care urmaresc stimularea
ocuparii in regiunile cu somaj ridicat, consolidand astfel coeziunea sociala si
economica a Uniunii Europene.

Resilienta economica si gestionarea crizelor:

Politicile pasive, cum ar fi schemele de sprijin in caz de somaj temporar, ofera
un mecanism esential de protectie in situatii de crizd, prevenind prabusirea
pietei muncii si mentinand stabilitatea sociala. Programul SURE (Sprijin
Temporar pentru Atenuarea Riscurilor de Somaj in Situatii de Urgenta) este un
exemplu de politica europeana pasiva implementata pentru a ajuta lucratorii si
companiile in contextul crizei economice cauzate de pandemie.

Politicile active au rolul de a stimula ocuparea si de a accelera redresarea
economica dupa o criza. Prin masuri de formare si recalificare, Uniunea
Europeana sprijind adaptarea lucratorilor la noi cerinte si domenii economice
in crestere, precum economia digitald si economia verde, contribuind la o
redresare sustenabild si inovatoare.

Promovarea unei piete a muncii incluzive si echitabile:

Politicile pasive sustin protectia sociala pentru toate categoriile de cetateni
europeni, asigurand ca niciun lucrator nu este lasat fara sprijin in fata somajului
sau a retragerii din activitate. Prin coordonarea sistemelor de securitate
sociala, Uniunea Europeana faciliteaza protectia muncitorilor care lucreaza in
diferite state membre.

Politicile active joaca un rol important in promovarea egalitatii de sanse pe
piata muncii. Programele de formare si recalificare finantate de Uniunea
Europeana vizeaza integrarea grupurilor vulnerabile, promovand o piata a
muncii diversa si incluziva, care sa reflecte valorile europene de solidaritate si
echitate.

Politicile active si pasive ale pietei muncii joaca un rol esential in arhitectura economica si
sociala a Romaniei si a Uniunii Europene, contribuind la echilibrul dintre sustinerea ocuparii,
stimularea cresterii economice si protectia sociala a cetatenilor. Aceste doua tipuri de politici
actioneaza complementar pentru a asigura o forta de munca adaptabila, rezilienta si protejata

in fata riscurilor economice si sociale.

La nivel national, in Romania, politicile active raspund nevoii de adaptare a fortei de munca la
un mediu economic in continua schimbare si la noile cerinte ale pietei muncii. Prin masuri
precum programele de formare profesionald, stimulentele pentru angajatori si consilierea in
carierd, politicile active contribuie la integrarea persoanelor vulnerabile si la combaterea
somajului structural. Politicile pasive, pe de altd parte, asigurd un minim de siguranta
financiara pentru cei care si-au pierdut locul de munca, prevenind astfel saracia extrema si
sprijinind coeziunea sociald. In Romania, unde discrepantele economice si sociale sunt inca
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semnificative, aceste politici au rolul de a stabiliza veniturile si de a reduce excluziunea sociala,
mai ales in regiunile defavorizate.

in contextul Uniunii Europene, politicile active si pasive ale pietei muncii au un rol strategic nu
doar in sustinerea fiecarui stat membru, ci si in facilitarea unei piete comune a muncii.
Uniunea Europeana sprijina politicile active prin finantarea programelor de formare si
recalificare, astfel incat lucratorii europeni sa se poata adapta la tendintele globale si
regionale, cum ar fi digitalizarea si tranzitia catre o economie verde. In paralel, politicile pasive
coordonate de Uniunea Europeana au ca scop asigurarea unei protectii sociale echitabile
pentru toti cetatenii europeni, indiferent de statul in care activeaza, prin mecanisme care
permit portabilitatea beneficiilor sociale. Tn fata crizelor economice, cum a fost pandemia de
COVID-19, Uniunea Europeana a demonstrat capacitatea de a implementa rapid masuri pasive
de sprijin, cum ar fi programul SURE, pentru a limita impactul economic si social al somajului.

in ansamblu, politicile active si pasive ale pietei muncii contribuie la o dezvoltare economic
sustenabila si la mentinerea stabilitatii sociale. in timp ce politicile active se concentreazi pe
crearea de oportunitati pentru angajare si pe cresterea competitivitatii economiei, politicile
pasive actioneaza ca un scut de protectie, atenuand efectele negative ale pierderii locului de
muncad. Prin aceste mdsuri, atat Romania, cat si Uniunea Europeand urmaresc sa construiasca
o0 piata a muncii mai incluziva, capabild s3 se adapteze rapid la schimbarile structurale si sa
protejeze drepturile economice si sociale ale cetatenilor.

5. Masuri de Sprijin pentru Grupurile Vulnerabile

5.1 Politici dedicate tinerilor, persoanelor cu dizabilitati, minoritatilor si altor grupuri
vulnerabile

Politici pentru tineri

» Promovarea angajabilitatii: Implementarea de politici care sa faciliteze tranzitia de la
scoala la munca, cum ar fi programe de ucenicie, stagii de practica si formare
profesionala continua.

¢ Sprijin pentru antreprenoriat: Subventii si granturi pentru tinerii care doresc sa
demareze o afacere, aldturi de mentorat si consultanta.

» Reducerea abandonului scolar: Masuri pentru prevenirea abandonului scolar,
inclusiv burse sociale, sprijin educational si politici de incluziune in educatie.

Politici pentru persoanele cu dizabilitati

» Integrarea pe piata muncii: Programe de incluziune bazate pe adaptarea locului de
munca, stimulente financiare pentru angajatori si formare profesionald specifica.
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» Accesibilitate si tehnologii asistive: Dezvoltarea si promovarea tehnologiilor care
faciliteaza participarea persoanelor cu dizabilitati la activitati economice.

» Servicii de sprijin: Asigurarea de servicii precum consiliere psihologica, asistare
sociala si mobilitate personala.

Politici pentru minoritati

» Reducerea discriminarii: Implementarea de politici anti-discriminare si promovarea
diversitatii in locurile de munca.

» Educatie si calificare: Crearea de programe educationale adaptate specificului
cultural si lingvistic al minoritatilor.

» Incluziunea economica: Masuri de sprijin pentru dezvoltarea economica in
comunitatile minoritare, inclusiv prin facilitarea accesului la resurse financiare si
oportunitati de ocupare.

Politici pentru alte grupuri vulnerabile

» Sprijin pentru someri pe termen lung: Programe de recalificare, sprijin financiar
temporar si consiliere pentru reintegrarea pe piata muncii.

» Masuri pentru mame singure: Subventii pentru ingrijirea copiilor, flexibilizarea
programului de munca si acces la servicii de suport familial.

» Incluziunea migrantilor: Programe care vizeaza integrarea migrantilor prin cursuri de
limb, recunoasterea calificarilor si acces egal la oportunitati de munca.

5.2 Programe specifice si impactul acestora
Programe pentru tineri

« "Garantia pentru Tineret": Program european care oferd tinerilor sub 25 de ani acces
la oportunitati de angajare, educatie continud, ucenicie sau stagii de practicare in
termen de patru luni de la finalizarea studiilor.

Impact: Cresterea ratelor de angajare in randul tinerilor, reducerea ratei
somajului juvenil.

Programe pentru persoanele cu dizabilitati

» "Accesibilitate pentru Toti": Initiativa nationalad pentru adaptarea infrastructurii si
promovarea tehnologiilor asistive.
Impact: Cresterea participarii persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii,
reducerea dependentei de sprijin social.
» "Sprijin pentru Angajatori": Subventii pentru companiile care angajeaza persoane cu
dizabilitati.
o Impact: Stimularea angajarii si reducerea barierelor la locul de munca.

Programe pentru minoritati
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» "Educatie pentru Incluziune": Programe destinate copiilor din comunitati minoritare
pentru reducerea decalajelor educationale.
Impact: Cresterea nivelului de educatie si calificare, reducerea excluziunii
sociale.
» "Start-Up Minoritati": Initiative care sprijina antreprenoriatul in comunitati
minoritare,
Impact: Crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor si dezvoltarea
economica locala.

Programe pentru alte grupuri vulnerabile

» "Recalificare Profesionala": Cursuri gratuite sau subventionate pentru somerii de
lunga durata.
Impact: Cresterea sanselor de angajare si reducerea somajului structural.
» "Ajutor pentru Familii Monoparentale": Sprijin financiar si servicii de consiliere
pentru mame singure.
Impact: Reducerea riscului de sardcie si cresterea calitatii vietii.
» "Integrare Migranti": Programe de orientare culturald, cursuri de limba si facilitarea
accesului la locuri de munca.
Impact: Cresterea incluziunii sociale si economice, reducerea tensiunilor
sociale.

Aceste politici si programe sunt esentiale pentru promovarea egalitatii de sanse si
construirea unei piete a muncii mai incluzive, contribuind totodata la dezvoltarea
sustenabila a societatii.

6. Impactul Tehnologiei si Globalizarii asupra Pietei Muncii
6.1 Schimbarile aduse de digitalizare si automatizare

Transformarile locurilor de munca
» Crearea de locuri de munca noi: Sectorul IT, inteligenta artificiala si analiza datelor
oferd oportunitati pentru joburi bine platite.
+ Disparitia locurilor de munca repetitive: Automatizarea inlocuieste munca manuala si
sarcinile repetitive, ceea ce afecteaza sectoarele de productie si logistica.

Efecte asupra competentelor necesare
* Accent pe competente digitale: Dezvoltarea abilitatilor tehnologice si digitale devine
o cerintd obligatorie pentru multe locuri de munca.
» Reskilling si upskilling: Programele de recalificare si perfectionare continua sunt
esentiale pentru a raspunde nevoilor pietei.
Inegalitati economice si sociale
» Polarizarea pietei muncii: Cresterea cererii pentru munci foarte calificate, in timp ce
locurile de munca de nivel mediu dispar.
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« Provocdri pentru grupurile vulnerabile: Persoanele fard acces la educatie sau
tehnologie sunt mai expuse riscului de excluziune economica.
6.2 Efectele globalizarii asupra ocuparii fortei de munca
Relocarea si externalizarea locurilor de munca
» Delocalizarea industriilor: Mutarea fabricilor si a centrelor de productie in tari cu
costuri mai mici ale fortei de munca.
» Efectele asupra ocuparii locale: Reducerea oportunitatilor de angajare in sectoare
traditionale, dar cresterea cererii pentru munci in domenii specializate.
Diversitatea pietei muncii
» Cresterea competitiei globale: Oferirea accesului la talente internationale stimuleaza
competitivitatea in randul angajatorilor.
» Mobilitatea fortei de munca: Migratia economicd contribuie la transferul de
cunostinte si calificari intre diferite regiuni.
Impactul asupra salariilor
« Disparitati salariale: Concurenta globald poate conduce la stagnarea sau scaderea
salariilor in anumite sectoare.
e Ajustadri regionale: Tri precum cele din Europa de Est beneficiaza de investitii externe
care pot duce la cresteri salariale locale.
6.3 Politici de adaptare la noile realitati economice
Educatie si formare profesionala
» Investitii iIn educatie digitala: Crearea de programe educationale adaptate erei
tehnologice, cu focus pe programare, analiza de date si securitate cibernetica.
» Parteneriate public-private: Colaborari intre guverne si companii pentru dezvoltarea
de programe de recalificare.
Protectie sociala adaptata
» Venitul de baza universal: Propuneri de politici care ofera un venit minim garantat
pentru a compensa pierderea locurilor de munca.
« Extinderea schemelor de sprijin: Ajutoare financiare si subventii pentru reconversie
profesionala.
Reglementarea pietei muncii
+ Reguli pentru munca digitala: Asigurarea protectiei lucratorilor din economia digitala,
cum ar fi platformele online.
« Promovarea sustenabilitatii: Introducerea de politici pentru reducerea impactului de
mediu al activitatilor industriale globalizate.
Stimularea inovatiei
» Subventii pentru cercetare si dezvoltare: Sprijin pentru companiile care investesc in
tehnologii emergente.
o Zone economice speciale: Crearea de hub-uri tehnologice pentru atragerea de
investitii si generarea de locuri de munca inovatoare.

Impactul tehnologiei si globalizarii aduce schimbari profunde asupra pietei muncii, necesitand
adaptari strategice si colaborare intr-un context dinamic. Politicile proactive pot transforma
aceste provocari in oportunitati sustenabile pentru dezvoltarea economica si sociala.

7. Politici de Mobilitate a Fortei de Munca
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7.1 Mobilitatea interna si internationala a fortei de munca

Mobilitatea interna
s Factori determinanti: Migratia interna este influentata de disparitatile economice
intre regiuni, accesul la educatie si infrastructura de transport.
* Impact asupra regiunilor:
Regiuni defavorizate: Exodul fortei de munca catre zone mai dezvoltate poate
accentua decalajele economice.
Regiuni dezvoltate: Cresterea presiunii asupra infrastructurii si serviciilor
publice.
» Mobilitatea sectoriala: Transferul angajatilor intre sectoare economice, determinat de
automatizare si schimbari structurale in economie.

Mobilitatea internationala
» Migratia economica: Forta de munca calificata sau necalificata migreaza in cautarea
unor salarii mai mari si conditii de munca mai bune.
¢« Fenomenul de "brain drain":
o Efecte negative: Pierderea capitalului uman in tarile de origine.
Efecte pozitive: Transferul de cunostinte si remitentele financiare catre tarile
de origine.
» Migratia circulara: Tendinta lucrdtorilor de a se intoarce periodic in tarile de origine,
contribuind astfel la dezvoltarea bilaterala.

7.2 Politici si programe care faciliteaza mobilitatea
Politici de mobilitate interna

» Sprijin pentru reconversie profesionala:
Programe de recalificare pentru transferul lucratorilor din sectoare afectate de
declin catre industrii in crestere. '
» Dezvoltarea infrastructurii:
o Investitii in transport si locuinte pentru a facilita migratia catre regiuni mai
prospere.
+ Stimulente fiscale:
o Subventii pentru companiile care investesc in regiuni defavorizate.

Politici de mobilitate internationala

e Acorduri bilaterale si multilaterale:
o Facilitarea accesului fortei de munca prin acorduri intre tari, cum ar fi
eliminarea barierelor administrative.
» Recunoasterea calificarilor:
o Programe care armonizeaza standardele educationale si profesionale,
asigurand recunoasterea diplomelor in alte tari.
s Protectia lucratorilor migranti:
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Politici care asigura drepturi egale pentru lucratorii migranti, cum ar fi salarii
echitabile si conditii de munca adecvate.

Programe europene pentru mobilitate

» EURES (Reteaua europeana de ocupare):
Platforma care conecteaza angajatorii cu lucratorii in cautarea unui loc de
munca in alte tari europene.
Impact: Cresterea accesului la locuri de munca si reducerea somajului
structural.

» Erasmus+:
Programe pentru dezvoltarea competentelor si mobilitatii studentilor si
profesionistilor.
Impact: Formarea unei forte de munca mai flexibile si calificate.

Sprijin pentru mobilitatea sectoriala

+ Fonduri de ajustare:
Sprijin financiar pentru regiunile si industriile afectate de schimbarile
structurale ale pietei muncii.
* Parteneriate public-private:
Crearea de initiative comune pentru formare si angajare in sectoarele in
dezvoltare.
Mobilitatea fortei de munca, atat la nivel intern, cat si international, reprezinta un factor
esential pentru adaptarea economiilor la schimbarile globale. Politicile bine concepute pot
maximiza beneficiile acesteia, reducand in acelasi timp riscurile asociate.

Data Expertul din c;tdrul}/r’piectului
Nume, prenume: Zhhan Olimpia-Mariana
fmbunatatire capacitate si digitalizare OSC S
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